DER STADTRAT ELLRICH Ellrich, den 31.08.2016

vorlage zum Beschluss-Nr. 161-14/19

Vorlage wurde ohne/ mit................. Anderungen am .......cccoeeeeeveveeenninnnnn, zum Beschluss erhoben
Vorlage wurde am .......ccccceeeeeeennn. abgelehnt; Vorlage wurde am ...................... zurlickgezogen
1. Bezeichnung des Beschlusses Feststellung der Jahresrechnungen 2014 und 2015
2. Beschlusstext: Der Stadtrat stellt die Jahresrechnungen 2014 und
2015 fest.
3. Einreicher Kammereiamt

4. Begrindung der Zustandigkeit des Stadtrates | ThirKO vom 28.01.2003 (GVBI S. 41), zuletzt gean-
(Auf Grund welcher gesetzlichen Bestimmun- | dert durch Gesetz vom 02.07.2016 (GVBI. S. 244).
gen wurde die Beschlussvorlage erarbeitet?)

5. Welche Beschlisse missen aufgrund der o. | Keine
g. Beschlussvorlage aufgehoben bzw. er-
ganzt werden?

Finanzausschuss am 19.09.2016

6. a) Mit welchem Personenkreis wurde die Be- Hauptausschuss am 26.09.2016

schlussvorlage beraten
b) mit wem soll sie beraten werden?

7. Welche absehbaren finanziellen Auswirkun- |keine
gen hat die Beschlussvorlage?

8. Verdffentlichung des Beschlusses? Ja

9. Verteiler Alle Stadtratsmitglieder, Ortsbirgermeister

Abstimmungsergebnis

Gesetzliche Anzahl Stadtratsmitglieder: 20 + 1 Ja - Stimmen: ...
davon anwesend: ... Nein — Stimmen: ...
Enthaltungen: ...

Folgende Mitglieder waren nach § 38 ThirKO von der Beratung und Beschlussfassung ausgeschlossen: keine

Der Beschluss wurde somit angenommen/abgelehnt.

Matthias Ehrhold
Burgermeister
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Begriindung zum Beschluss Nr.: 161-14/19

Beschlusstext:
Der Stadtrat stellt die Jahresrechnungen 2014 und 2015 fest.

Begriindung:

Nach Durchfuhrung der ortlichen Prifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der
Stadtrat die Jahresrechnungen in 6ffentlicher Sitzung fest (8 80 ThiurKO, Abs. 3 Satz 1).

Das Rechnungsprifungsamt des Landratsamtes Nordhausen hat in der Zeit vom 20.05.2016
bis 11.07.2016, mit zeitlichen Unterbrechungen, die Jahresrechnungen 2014 und 2015 geprift.

Die Feststellungen wurden in einem Prifbericht zusammengefasst und mit Schreiben vom
12.07.2016 der Verwaltung Ubersandt.

Im Bericht werden keine groben Verstdl3e gegen bestehendes Recht aufgefuhrt. Bis heute hat

die Kommunalaufsicht des Landratsamtes Nordhausen auf eine schriftliche Stellungnahme ver-
zichtet.

Hinweis:
Der Prufbericht wurde den Mitgliedern des Finanzausschusses ausgehéandigt.

Matthias Ehrhold
Bilrgermeister
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2014/2015

Rechnungsprifungsamt
Landkreis Nordhausen
Az.14/095.51
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[SCHLUSSBERICHT]

tiber die Priifung der Jahresrechnungen der Haushaltsjahre 2014 und 2015 der Stadt Ellrich
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I S SSP Tagesabschluss

1Y 2 OSSPSR Thiringer Aufbaubank
ThUrGEMHY .o Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung
12101 LSS Thiringer Kommunalordnung
THUTKWBG ..ot Thiringer Kommunalwahlbeamtengesetz
TRUMRKG L. Thuringer Reisekostengesetz
U TP U PR unter anderem
1Yo | TP P TP PTPRURT PO vergleiche
VO Rt st are Verordnung

1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Kurzinformationen zur Stadt

Der Stadt Ellrich gehoren die Ortsteile Appenrode, Gudersleben, Rothestitte, Stlzhayn, Werna und
Woffleben an.

Der Birgermeister ist hauptamtlich tatig.

Die maRgebliche Einwohnerzahl der Gemeinden wird vom Statistischen Landesamt festgestellt und
halbjéhrlich mitgeteilt. Die Einwohnerzahl der Stadt Ellrich wird zum 31.12.2014 mit 5.516 Einwohnern
und zum 30.06.2015 mit 5.463 Einwohnern beziffert.

Die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen erfolgt durch Verdffentlichung in der ,,Ellricher Zei-
tung — Amts-und Informationsblatt der Stadt Ellrich mit ihren Ortsteilen Appenrode, Gudersleben, Rot-
hesiitte, Siilzhayn, Werna und Woffleben®.

1.2 Priifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Nordhausen ist auf der gesetzlichen Grundlage des § 82
Abs. 1 Satz 2 ThirKO*? zur Priifung der Jahresrechnung der Gemeinden des Landkreises verpflichtet.

1.3 Prufungsdurchfiihrung

Die Priifung erstreckte sich auf die Einhaltung der fiir die Haushaltswirtschaft geltenden Gesetze und
Grundsétze mit den Verfahrensregelungen des Thiringer Priifungs- und Beratungsgesetzes.

1§82 (1) Satz 2 ThiirkKO: In Gemeinden, in denen kein Rechnungspriifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch das Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises wahrgenommen.
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Der Priifung lagen die Jahresrechnungen mit ihren Anlagen zugrunde. Soweit erforderlich, erfolgte die
Einsicht in die bei der Verwaltung gefiihrten Unterlagen. Priifungsbeginn war der 20.05.2016. Die Pri-
fung erfolgte mit zeitlichen Unterbrechungen. Die Jahresrechnung 2015 nebst allen erforderlichen Un-
terlagen wurde dem Rechnungsprifungsamt am 16.06.2016 vorgelegt. Die Priifung endet mit Fertigstel-
lung, Ubersendung und eventueller Auswertung des Schlussberichtes.

Gespréche fanden am 14.06.2016 und 16.06.2016 mit dem Kdmmerer Herrn Krebs bzw. der Kdmmerin
Frau Liesegang statt. Ferner fanden Gespréchstermine am 16.06.2016 mit der Kassenleiterin Frau
Klemm und am 27.06.2016 mit der Sachgebietsleiterin Bau, Wirtschaftsférderung, Stadtsanierung und
Dorferneuerung Frau Reinhardt sowie am 11.07.2016 mit dem Blirgermeister Herrn Ehrhold und der
Ké&mmerin Frau Liesegang statt.

1.4 Vorbehalt der Politik

Die Prufung soll sich auf MaBnahmen der vollziehenden Gewalt in Form der Exekutive als ausfilhrende
Verwaltung verstanden wissen. Nach dieser Grenzlinie fallen daher so genannte ,,politische Entschei-
dungen® nicht in die Priifungskompetenz und unterliegen der Verantwortlichkeit des beschlieBenden
Organs — hier des Stadtrates.

1.5 Vorjahresrechnung

Die Prufung vorangegangener Haushaltsjahre fand durch das Rechnungsprufungsamt des Landkreises
Nordhausen statt. Der letzte erstellte Prifbericht vom 09.04.2015 liegt dem Birgermeister und dem
Stadtrat vor. Mit den Beschliissen Nr. 077-14/19 und Nr. 078-14/19 erfolgten die Feststellung der Jah-
resrechnung 2013 und die Entlastung des Burgermeisters und des Beigeordneten fir das Haushaltsjahr
2013 in der Sitzung des Stadtrats am 06.07.2015 ohne Auflagen (Anlagen 1 und 2).

1.6 Ubernahme des Abschlussergebnisses
Im Rahmen der Abschlussbuchungen war u. a. die Ubertragung

- der Istbestande/Istfehlbetrage des VWH und VMH (fiktive Kassenreste),
- der jeweiligen ,,echten Kassenreste des VWH und VMH,

- der Haushaltsreste und

- der unerledigten Verwahrgelder und Vorschiisse

auf das jeweils folgende Haushaltsjahr vorzunehmen.

Es erfolgte die richtige Ubernahme des Abschlussergebnisses in den gepriiften gegenstandlichen Haus-
haltsjahren. Es wird auf die zahlenméRige Entwicklung der Haushaltsrechnungen, speziell der Reste in
den Abschliissen der Haushaltsrechnung (Anlagen 3 und 4) verwiesen.

2. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Fur die Jahre 2014 und 2015 konnte die Stadt Ellrich jeweils einen rechtswirksamen Haushalt aufstellen.

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan einschlieRlich der entsprechenden Anlagen fiir das Jahr
2014 wurden am 24.02.2014 durch den Stadtrat beschlossen und mit Datum vom 04.03.2014 kommu-
nalaufsichtlich gewirdigt.

Fur das Jahr 2015 erfolgte die entsprechende Beschlussfassung durch den Stadtrat am 11.05.2015. Die
kommunalaufsichtliche Wiirdigung erging per 09.06.2015.
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2.1 Inhalt der Haushaltssatzung

Beide Haushaltssatzungen enthalten die in § 55 Abs. 2 ThiirkO? geforderten Festsetzungen.

2.2 Erlass der Haushaltssatzung

Haushaltsjahr 2014

Dem § 57 Abs. 2 ThirkO® — nach dem die beschlossene Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtbehdrde vorgelegt werden soll — wurde 2014 nicht ent-
sprochen.

Die Haushaltssatzung 2014 wurde wie folgt beschlossen:

Beschluss-Nr. 369-09/14 vom 24.02.2014

Verwaltungshaushalt (E/A) 6.384.500,00 €
Vermogenshaushalt (E/A) 2.484.500,00 €
Kreditaufnahmen - £
Verpflichtungsermachtigungen - £

Grundsteuer A 270 %
Hebesatze Grundsteuer B 360 %

Gewerbesteuer 380 %
Kassenkredite 1.064.000,00 €

Die Erheblichkeitsgrenzen fir uber- und auerplanméiige Ausgaben werden nicht in der Haushaltssat-
zung, sondern in der Hauptsatzung der Stadt Ellrich und ihrer Ortsteile mit Ortsteilverfassungen gere-
gelt. Der Blrgermeister ist befugt — jeweils im Einzelfall — GberplanméRige Ausgaben bis zu einer Hohe
von 5.000,00 € und auBBerplanméBige Ausgaben bis zu einer Hohe von 2.500,00 € zu genehmigen (vgl.
Punkt 3.7).

Der Stellenplan 2014 gestaltete sich wie folgt:

Beamte Angestellte

Unterabschnitt
Al15 | A6 > E1l E2 E3 E4 E6 E8 E9 | E10 | E11

0000 - Gemeindeorgane 1,00 1,00

0,00

2 § 55 (2) ThurKO: Die Haushaltssatzung enthalt die Festsetzung 1.des Haushaltsplans unter Angabe des Gesamtbetrags der Ein-
nahmen und der Ausgaben des Haushaltsjahres, 2. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaRBnahmen (Krediterméachtigung), 3. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen
von Verpflichtungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen belasten
(Verpflichtungserméchtigungen), 4. der Abgabesatze, die fiir jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen sind, 5. des Hochstbetrags der
Kassenkredite. Die Angaben nach Satz 1 Nr. 2, 3 und 5 sind getrennt fiir das Haushaltswesen der Gemeinde und die Wirtschafts-
flhrung von Eigenbetrieben zu machen. Die Haushaltssatzung kann weitere Bestimmungen enthalten, die sich auf die Einnahmen
und Ausgaben und den Stellenplan des Haushaltsjahres beziehen.

3 § 57 (2) ThirKO: Die Haushaltssatzung ist vor ihrer Bekanntmachung mit dem Haushaltsplan und seinen Anlagen der Rechtsaufsichts-
behorde vorzulegen; die Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.
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0200 - Inneres/Bau 1,00]1,00 4,00 1,00 1,00( 6,00
0300 - Finanzen 0,00 2,00( 1,00 1,00 4,00
6000 - SG Bau 0,00 4,00( 1,00 5,00
7710 - Bauhof 0,00]0,35|2,75(3,00| 5,00 11,10
Stellen gesamt 1,00|1,00(2,00]0,35|2,75(3,00|5,00(10,00(2,00|1,00(1,00{1,00(26,10
Analog der Haushaltssatzung beschloss der Stadtrat den Finanzplan und das Investitionsprogramm 2013
— 2017 (Beschluss Nr. 370-09/14 vom 24.02.2014).
Haushaltsjahr 2015
Auch in 2015 wurde der Fristenregelung des § 57 Abs. 2 ThiirkKO# nicht entsprochen.

Die Haushaltssatzung 2015 wurde wie folgt beschlossen:
Beschluss-Nr. 063-14/19 vom 11.05.2015

Verwaltungshaushalt (E/A) 6.637.000,00 €

Vermogenshaushalt (E/A) 2.664.900,00 €

Kreditaufnahmen - £

Verpflichtungsermachtigungen - £

Grundsteuer A 270 %
Hebesitze Grundsteuer B 360 %
Gewerbesteuer 380 %

Kassenkredite 1.106.000,00 €
Wie bereits erlautert ist der Burgermeister gemal? Hauptsatzung befugt — jeweils im Einzelfall — Gber-
planméBige Ausgaben bis zu einer Hohe von 5.000,00 € und auBerplanmiBige Ausgaben bis zu einer

Hohe von 2.500,00 € zu genehmigen (vgl. Punkt 3.7).

Der Stellenplan 2015 gestaltete sich wie folgt:

Beamte Angestellte
Unterabschnitt
A5 A6 | 3 | E1 | E2 | E3 | E4 | E6 E8 | E9 |E10|E11| ¥

0000 - Gemeindeorgane 1,00 1,00 0,00

4§ 57 (2) ThurKO: Die Haushaltssatzung ist vor ihrer Bekanntmachung mit dem Haushaltsplan und seinen Anlagen der Rechtsaufsichts-

behorde vorzulegen; die Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.
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0200 - Inneres/Bau 1,00|1,00 3,00 1,00 1,00| 5,00
0300 - Finanzen 0,00 2,00]1,00 1,00 4,00
6000 - SG Bau 0,00 4,0011,00| 1,00 6,00
7710 - Bauhof 0,00} 0,35|2,75|3,00] 5,00 11,10
Stellen gesamt 1,00(1,00(2,00§40,35|2,75|3,00|5,00| 9,00(2,00(2,00|1,00/1,00|26,10

Analog der Haushaltssatzung beschloss der Stadtrat den Finanzplan und das Investitionsprogramm 2014
— 2018 (Beschluss Nr. 064-14/19 vom 11.05.2015).

2.3 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist eine systematisch untergliederte Gegenuberstellung der voraussichtlichen Einnah-
men und Ausgaben einer Gebietskorperschaft.

Der Verwaltungshaushalt soll Aufschluss dariiber geben, welcher Aufwand fir die Verwaltung erforder-
lich ist und wie dieser gedeckt wird. Die Investitionen und Investitionsfordermalnahmen und deren De-
ckung werden durch den Vermdgenshaushalt abgebildet.

Die Haushaltsplane 2014 und 2015 entsprechen den gesetzlichen Bestimmungen der §8 1° und 2° Thiir-
GemHYV sowie § 56 ThirKO’. Sie sind unverzichtbarer Teil der Haushaltssatzung.

2.4 Nachtragshaushaltssatzung und Nachtragshaushaltsplan

Nachtragshaushalt 2014

In der Stadtratssitzung am 22.09.2014 wurden mit Beschluss Nr. 018-14/19 die 1. Nachtragshaushalts-
satzung und der 1. Nachtragshaushaltsplan fur die Stadt Ellrich beschlossen und per 23.09.2014 kom-
munalaufsichtlich gewdrdigt.

5§ 1 ThirGemHV: (1) Der Vermdogenshaushalt umfasst auf der Einnahmeseite 1. die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt, 2. Ein-
nahmen aus der Verdnderung des Anlagevermagens, 3. Entnahmen aus Riicklagen, 4. Zuweisungen und Zuschusse fir Investitio-
nen und fur die Férderung von Investitionen Dritter, Beitrage und dhnliche Entgelte, 5. Einnahmen aus Krediten und inneren Dar-
lehen; auf der Ausgabenseite 6. die Tilgung von Krediten, die Riickzahlung innerer Darlehen, die Kreditbeschaffungskosten sowie
die Ablosung von Dauerlasten, 7. Ausgaben fir die Veranderung des Anlagevermoégens, Zuweisungen und Zuschiisse fur Investiti-
onen Dritter sowie Verpflichtungserméachtigungen, 8. Zufiihrungen zu Riicklagen und die Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren,
9. die Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt. (2) Der Verwaltungshaushalt umfasst die nicht unter Absatz 1 fallenden Einnahmen
und Ausgaben.

6§ 2 ThirGemHV: (1) Der Haushaltsplan besteht aus 1. dem Gesamtplan, 2. den Einzelpldnen des Verwaltungshaushalts und des
Vermogenshaushalts, 3. den Sammelnachweisen, 4. dem Stellenplan. (2) Dem Haushaltsplan sind als Anlagen beizufiigen 1. der
Vorbericht, 2. eine Ubersicht Giber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den einzelnen Jahren voraussichtlich fillig werdenden
Ausgaben; werden Ausgaben in den Jahren féllig, auf die sich der Finanzplan noch nicht erstreckt, so ist die voraussichtliche De-
ckung des Ausgabenbedarfs dieser Jahre besonders darzustellen, 3. eine Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Schulden
(ohne Kassenkredite) und der Riicklagen zu Beginn des Haushaltsjahres, 4. die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschliisse
der Sondervermdogen, fir die Sonderrechnungen gefiihrt werden; das gleiche gilt fiir die Unternehmen und Einrichtungen mit einer
{iber 50 v.H. liegenden eigenen Beteiligung; an die Stelle der Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane kann eine kurzgefasste Uber-
sicht Gber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der Betriebe treten, 5. der Finanzplan mit dem ihm zugrunde
liegenden Investitionsprogramm, 6. eine Ubersicht {iber die Budgets mit einer Benennung der den einzelnen Budgets zugeordne-
ten Abschnitte und Unterabschnitte.

7 § 56 ThirKO: (1) Die Gemeinde hat einen Haushaltsplan zu erstellen. Der Haushaltsplan ist der Haushaltssatzung als Anlage bei-
zufuigen. (2) Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushaltsjahr fir die Erfullung der Aufgaben der Gemeinde 1. zu erwartenden Ein-
nahmen, 2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und 3. voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen. Die Vor-
schriften tber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen der Eigenbetriebe der Gemeinde bleiben unberthrt.
(3) Der Haushaltsplan ist in einen Verwaltungshaushalt und einen Vermogenshaushalt zu gliedern. Der Stellenplan ist Teil des
Haushaltsplans.(4) Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde und nach MaRgabe dieses Gesetzes
und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften flr die Haushaltsfiihrung verbindlich. Anspriiche und Verbind-
lichkeiten Dritter werden durch ihn weder begriindet noch aufgehoben.
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Der Vermogenshaushalt wurde in den Einnahmen und Ausgaben von 2.484.500,00 € um einen Betrag i.
H. v. insgesamt 271.200,00 € auf 2.755.700,00 € erhoht und festgesetzt. Grund hierfiir waren insbeson-
dere Anderungen in den Bereichen Feuerwehrtechnik (Kleinléschfahrzeug), Stadtsanierung (Gebaudeab-
riss), GemeindestraRen (Versorgungsleitungen, Bahnubergang) sowie im Zusammenhang mit dem Bau
der Mehrzweckhalle.

Im Ubrigen erfuhren die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan keine Anderungen.

Nachtragshaushalt 2015

Mit Beschluss Nr. 089-14/19 wurden in der Stadtratssitzung am 14.09.2015 die 1. Nachtragshaushalts-
satzung und der 1. Nachtragshaushaltsplan firr die Stadt Ellrich beschlossen. Die kommunalaufsichtliche
Wirdigung erfolgte per 15.10.2015.

Der Vermogenshaushalt wurde in den Einnahmen und Ausgaben von 2.664.900,00 € um einen Betrag i.
H. v. insgesamt 881.500,00 € auf 3.546.400,00 € erhoht und festgesetzt. Grund hierfiir waren insbeson-
dere Anderungen in den Bereichen Feuerwehrtechnik (Tankldschfahrzeug-Wasser), Gemeindestraen
(Ortsverbindung Appenrode-Woffleben) sowie im Zusammenhang mit dem Bau der Mehrzweckhalle.

Im Ubrigen erfuhren die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan keine Anderungen.

» Es wird empfohlen, bereits im Vorbericht zum Nachtragshaushalt die konkreten finanziellen Ande-
rungen der einzelnen Haushaltsstellen im Zusammenhang mit den Erlduterungen darzustellen.

» Ferner wird angeregt, nicht nur einen Stadtratsbeschluss zur Nachtragshaushaltssatzung und zum
Nachtragshaushaltsplan, sondern analog der Ausgangsbeschlusslage auch einen Stadtratsbeschluss
zum angepassten Finanzplan und Investitionsprogramm zu erwirken.

3.Jahresrechnung

3.1 Aligemeine Bemerkungen

Die Jahresrechnung ist entsprechend § 80 Abs. 2 ThiirkKQ8 innerhalb von vier Monaten nach Abschluss
des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann dem Gemeinderat vorzulegen.

Das Erstellungsdatum der Jahresrechnungen ist wie folgt ausgewiesen:

Haushaltsjahr 2014 24.03.2015 (Vorlage Stadtrat am 06.07.2015) Haushaltsjahr
2015 11.04.2016 (Vorlage Stadtrat am 13.05.2016)

Die geforderte Frist entsprechend des genannten Gesetzestextes ist somit bei beiden Haushaltsjahren
eingehalten worden.

8 § 80 (2) ThirKO: Die Jahresrechnung ist innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann dem Ge-
meinderat vorzulegen.
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Die nach § 77 Abs. 2 ThirGemHV?°* erforderlichen Anlagen sind bei beiden Jahresrechnungen vorhan-
den.

3.2 KassenmaBiger Abschluss

Mit der Erstellung des kassenmaBigen Abschlusses gemaR § 78 ThirGemHV legt die Stadtkasse Re-
chenschaft (iber ihre Verwaltungstatigkeit des abgelaufenen Haushaltsjahres ab.

Haushaltsjahr 2014:

Der buchméRige Kassenbestand stellt sich in Ist-Betrdgen mit Datum vom 27.01.2015 (Ausdruck Fi-
nanzsoftware) wie folgt dar:

Zuordnung Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben Bestand

Verwaltungshaushalt 6.563.587,89 € 6.724.276,57 €| - 160.688,68 €
Vermogenshaushalt 2.090.455,35 € 2.267.377,91 €| - 176.922,56 €
Verwahrgelder/Rucklage 1.406.462,19 € 1.328.641,43 € 77.820,76 €
Vorschiisse 2.040,54 € 2.040,54 € - €
Insgesamt 10.062.545,97 € 10.322.336,45 € | - 259.790,48 €

Der o. g. Bestand ergibt unter Beriicksichtigung der Schwebeposten Ubereinstimmung mit den dazuge-
hoérigen Kontoausziigen, die Betrdge wie folgt ausweisen:

Zuordnung Betrag

Kreissparkasse NDH

(Kto.—lf)lr. 35040330) " 266335,28¢

Kreissparkasse NDH - Tagesgeld 454,27

(Kto.-Nr. 20002643) €

Kreissparkasse NDH - Sonderkonten 0,09

(Kto.-Nrn. 20088696 und 20088629) €

Barkasse 1.344,50
€

Nordth. Volksbank 7.108,28

(Kto.-Nr. 900100000) €

Nordth. Volksbank Tagesgeld 102,32

(Kto.-Nr. 900100010) €

Nordth. Volksbank Festgeld 7.078,36

(Kto-Nr. 900100080) €

Zwischensumme - 250.247,46 €

9§ 77 (2) ThirkO: Der Jahresrechnung sind beizufiigen 1. eine Vermégensiibersicht, 2. eine Ubersicht iiber die Schulden und die Riicklagen,
10 ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsiibersicht, 4. ein Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vor-

schisse und Verwahrgelder, 5. ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes Verzeichnis der liber den in § 80 Abs. 1 Satz

1 genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage und 6. ein Erlauterungsbericht.

11§ 78 ThirGemHV: Der kassenmaRige Abschluss enthalt 1. die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben, 2. die Ist-Einnahmen und
die IstAusgaben bis zum Abschlusstag, 3. die Kasseneinnahmen- und die Kassenausgabereste insgesamt und je gesondert fiir den
Verwaltungshaushalt und den Vermoégenshaushalt sowie fiir die Vorschiisse und Verwahrgelder. Als buchmaRiger Kassenbestand
ist der Unterschied zwischen der Summe der Ist-Einnahmen und der Summe der Ist-Ausgaben auszuweisen.
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StralRenausbaubeitrage (TA vom 29.12.14) 850,00
€
Hundesteuer (TA vom 29.12.14) 7,50
€
Rechnung Bundesdruckerei (TA vom 29.12.14) - 91,56
€
Rotbuchungen (TA vom 09.01.15) - 4 389,42
€
Rotbuchungen (TA vom 12.01.15) - 5.919,54
€
Bestand - 259.790,48 €
Haushaltsjahr 2015:

Der buchméRige Kassenbestand stellt sich in Ist-Betrdgen mit Datum vom 28.01.2016 (Ausdruck Fi-

nanzsoftware) wie folgt dar:

Zuordnung Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben Bestand

Verwaltungshaushalt 6.437.337,64 € 6.589.321,74 € 151.984,10 €
Vermogenshaushalt 2.394.132,58 € 2.243.830,01 € 150.302,57 €
Verwahrgelder/Rucklage 1.522.756,53 € 1.470.226,92 € 52.529,61 €
Vorschiisse 499,30 € 499,30 € - €
Insgesamt 10.354.726,05 € 10.303.877,97 € 50.848,08 €

Der vorgenannte Bestand ergibt unter Berticksichtigung der Schwebeposten, der Riicklage und der Rot-
buchungen Ubereinstimmung mit den dazugehérigen Kontoausziigen, die Betrage wie folgt ausweisen:
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Zuordnung Betrag
KrelssparI;azseOI;l?li): 88.721,52 €
(Kto.-Nr. 3504 ) Die kassenmaRigen Ab-
Kreissparkasse NDH - Tagesgeld 454,68 |[schlusse der Stadt Ellrich
} sind in Kopie als Anlagen 5
(Kto.-Nr. 20002643) € und 6 diesem Bericht bei-
Kreissparkasse NDH - Sonderkonten 0,09 |gefiigt.
(Kto.-Nrn. 20088696 und 20088629) €
Barkasse 1.198,08 €
3.3 Haushaltsrechnung und Feststel-
Nordth. Volksbank 53.482 94 € |lung des Ergebnisses
(Kto.-Nr. 900100000) ’
Nordth. Volksbank Tagesgeld 102,32 |Die Haushaltsrechnung gilt
(Kto.-Nr. 900100010) € als Jahresrechnung im en-
geren Sinn. Sie beinhaltet
Nordth. Volksbank Festgeld 7.081,60 [die Ergebnisse der
(Kto-Nr. 900100080) € Kassenrechnung und gibt
- dariiber hinaus Aufschluss
Zwischensumme 121.041,23  |iber den Vollzug des
€ Haushaltsplans und das Er-
Pacht (TA vom 17.12.15) 6.000,00 |J¢Pnis der Haushaltswirt-
schaft.
€
StraRenausbaubeitrige (TA vom 22.12.15) 650,00 |Die Haushaltsrechnungen
€ beider gepriften Jahre ent-
sprechen den Forderungen
Hundesteuer (TA vom 30.12.2015) 7,50 |des § 79 ThirGemHV*2,
€
verschiedene Steuern (TA vom 29.12.15) 1.169,85 [Haushaltsjahr 2014:

Die Haushaltsrechnung des

Ricklage 65.725,24 € |jahres 2014 schloss im
Rotbuchungen (TA vom 20.01.16) 9.955,56 |Verwaltungs- und Vermo-
genshaushalt mit folgenden
€ Ergebnissen ab:
Bestand 50.848,08 |[Solleinnahmen
€
Bezeichnung VWH VMH
Solleinnahmen 6.563.923,26 1.479.015,56
€ €
+ neue HER € 1.385.381,92
€
- Abgang alter HER € 11.904,44
€
- Abgang alter KER 6.444,96 |- 35.997,70
€ €

= Summe der bereinigten

6.557.478,30 €

2.888.490,74 €

Solleinnahmen

9.445.969,04 €

12§ 79 ThiirGemHV: (1) In der Haushaltsrechnung sind die in § 78 Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Betrige fur die einzelnen Haushalts-
stellen nach der Ordnung des Haushaltsplans nachzuweisen. Den Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres sind die
entsprechenden Haushaltsansatze gegeniberzustellen. Die tGber- und auBerplanmaRig bewilligten Ausgaben sowie die nach § 17
gedeckten Mehrausgaben sind nachzuweisen. (2) In der Haushaltsrechnung ist ferner bei den einzelnen Haushaltsstellen festzu-
stellen, welche Gibertragbaren Ausgabemittel noch verfigbar sind und in welcher Hohe sie als Haushaltsausgabereste in das fol-
gende Jahr Ubertragen werden. Haushaltseinnahmereste diirfen nur fir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und aus der Aufnahme
von Krediten gebildet werden, soweit der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist. (3) Zur Feststellung des Ergeb-
nisses der Haushaltsrechnung sind die Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres den Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres unter Bertick-
sichtigung etwaiger Haushaltsreste und Abgénge auf Haushaltsreste und Kassenreste gegeniiberzustellen. Ein Uberschuss ist in der
abzuschlieRenden Jahresrechnung der allgemeinen Riicklage zuzufiihren.
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Sollausgaben

Bezeichnung

VWH VMH
Sollausgaben 6.558.217,23 1.476.457,52 €

€

+ neue HAR 1.044,00 1.422.527,16 €
€

- Abgang alter HAR 1.782,93 10.493,94
€ €

- Abgang alter KAR - € - £

= Summe der bereinigten
Sollausgaben

6.557.478,30 €

2.888.490,74 €

9.445.969,04 €

Haushaltsjahr 2015:

Der Abschluss der Haushaltsrechnung des Jahres 2015 gestaltete sich wie folgt:

Solleinnahmen

Bezeichnung VWH VMH
Solleinnahmen 6.467.931,17 1.359.035,11 €
€
+ neue HER - 1.786.178,81 €
- Abgang alter HER - 176.893,62 €
- Abgang alter KER 46.214,97 |- 30.279,21
€ €
= Summe der bereinigten 6.421.716,20 2.998.599,51
Solleinnahmen € €
9.420.315,71 €

Sollausgaben

Bezeichnung VWH VMH
Sollausgaben 6.413.975,63 989.651,42 €
€
+ neue HAR - € 2.189.779,16 €
- Abgang alter HAR - £ 180.831,07 €
- Abgang alter KAR - 7.740,57 € - £
= Summe der bereinigten 6.421.716,20 2.998.599,51
Sollausgaben € €
9.420.315,71
€

Die Feststellung des Ergebnisses jeweils fur das entsprechende Jahr ist in den Anlagen 7 und 8 ersicht-

lich.




3.4 Kassenreste

Die Haushaltsrechnungen weisen in den jeweiligen Haushaltsjahren folgende Kassenreste aus:

Haushaltsjahr 2014:
Haushalt |Reste/Abginge Werte Ursprung insbesondere bei
.l 164.483,45 Grundsteuer B, Gewerbesteuer, Mieten, verschiedene
neue KER € Geblhren
2.750,77 .
VWH neue KAR € Bewirtschaftungskosten
. . 6.444,96 . ..
Abgange aus Vorjahr c Grundsteuer B, StralRenreinigungsgebiihren
159.096,90 |[StraRenausbau-, ErschlieBungsbeitrdge, Zuweisungen,
neue KER € Durchbuchung Sollfehlbetrag
4.700,00 . .
VMH neue KAR c ordentliche Tilgung
Abgénge aus Vorjahr*? |- 35.997,70 n
c pauschale Restebereinigung
neue KER - €
77.820,76 . o
Verwahr [neue KAR c Sicherheitsleistungen, Spenden, Steuern
Abgange aus Vorjahr - £

*1 Der Verwaltungshaushalt des Jahres 2014 schlieBt in den Einnahmen mit Kassenresten i. H. v.
164.483,45 € (Endbestand). Die iibernommenen Kasseneinnahmereste des Jahres 2015 lauten auf
165.099,72 € (Anfangsbestand). Dies bedeutet eine Differenz i. H. v. 616,27 €. Bei der Haushaltsstelle
0.3000.638300 werden u. a. die von der Stadt zu zahlenden GEMA-Geblhren verbucht. Die Stadt tritt
auch firr von Vereinen zu zahlende GEMA-Gebuhren in Vorkasse. Anschliefend wird den Vereinen der
Betrag in Rechnung gestellt. Die Verbuchung der Erstattung erfolgt mit einer Auszahlungsabsetzungsan-
ordnung. Am 04.12.2014 wurden - 616,27 € verbucht. Der zahlungspflichtige Verein kam seiner Zah-
lungspflicht jedoch nicht nach. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2014 wurde der Betrag am
26.01.2015 in die Bicher des Jahres 2015 vorgetragen. Auch in 2015 wurde der Betrag trotz mehrfacher
Erinnerungen seitens der Leiterin der Stadtkasse und des Stadtkdmmerers bei den zustandigen Stellen
nicht bezahlt. Beim Jahresabschluss 2015 hétte der Betrag wieder mit ,,Minus“Vorzeichen in die Biicher
des Jahres 2016 vorgetragen werden missen. Um dies zu verhindern wurde die Haushaltsstelle
0.3000.168300, die es bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht gab, eingerichtet. AnschlieBend wurde der
Betrag auf dieser Haushaltsstelle als Kasseneinnahmerest verbucht. Die Gegenbuchung erfolgte auf der
Haushaltsstelle 0.3000.638300 als ,,Plus“. Mit dieser Malnahme wurde den Bestimmungen des § 70
Abs. 2 ThirGemHYV Rechnung getragen. Danach sind Absetzungen von den Ausgaben nur im selben
Haushaltsjahr zuldssig. Der Betrag i. H. v. 616,27 € steht nunmehr als Kasseneinnahmerest auf der
Haushaltsstelle 0.3000.168300 des Jahres 2016.

*2 Die Negativbuchung im Abgang i. H. v. 35.997,70 € bedeutet gleichermaBen einen Zugang im Be-
stand. Dies resultiert daraus, dass die Stadtkdmmerei zum Jahresende 2013 eine pauschale Restebereini-
gung in Hohe des vorgenannten Betrages vornahm. Dieser VVorgang betrifft ausschlieBlich StraRenaus-
baubeitrage. Durch die Einbuchung lebten diese Kassenreste in 2014 zur weiteren Verfolgung und Erle-
digung wieder auf.

Haushaltsjahr 2015:
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Haushalt |Reste/Abgdnge Werte Ursprung insbesondere bei
neue KER 149.478,28 € Grundsteuer B, Gewerbes'teuer, Miet?n, Erstattungen von
Hausnebenkosten, verschiedene Gebiihren
VWH neue KAR . 2.50582€ S\(jv]:/[ij:ticl\f;aftungskosten, Uberzahlung bei Entgelten und
neue KER 181.933,60 € |StraBenausbau-/ErschlieBungsbeitrage, Zuweisungen
VMH neue KAR 4 .500,00 € |ordentliche Tilgung
Abgange aus Vorjahr*! | 30.279,21 € [pauschale Restebereinigung
neue KER - €
Verwahr [neue KAR*? 52.529,61 € | Allg. Riicklage, Sicherheitsleistungen, Steuern
Abgange aus Vorjahr - €

*1 Analog zu den bereits erfolgten Erlauterungen bei dem Haushaltsjahr 2014 bedeutet die Negativbu-
chung im Abgang i. H. v. 30.279,21 € (StraBenausbaubeitrige) im Vermdgenshaushalt einen Zugang im
Bestand. Dies resultiert daraus, dass die Stadtkdmmerei zum Jahresende 2014 wiederum eine pauschale
Restebereinigung in Hohe des vorgenannten Betrages vornahm. Durch diese Einbuchung lebten diese
Kassenreste in 2015 zur weiteren Verfolgung und Erledigung wieder auf.

*2 Die Kassenausgabereste des Verwahrgeldbestandes beinhalten im Bereich der allgemeinen Riicklage
einen Betrag i. H. v. 11.683,67 €. Die Stadt Ellrich hat im Zusammenhang mit dem Kommunalinvestiti-
onsforderungsgesetz (KInvFG) Mittel beantragt. Der vorgenannte Betrag stellt die Kofinanzierung des
Landes dar und war entsprechend der Hinweise des ersten Rundschreibens des Thiringer Ministeriums
flr Inneres und Kommunales zur Umsetzung des KInvFG der allgemeinen Ricklage zuzufiihren, sofern
die Mittel nicht im Jahr 2015 verbraucht worden sind. Dies ist entsprechend umgesetzt wurden.

3.5 Haushaltsreste

Die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln bildet eine Ausnahme von den Grundsatzen der Jahrlichkeit
und der zeitlichen Bindung in der kommunalen Haushaltswirtschaft. Ubertragbarkeit bedeutet, dass
Haushaltsansatze auch nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das sie veranschlagt waren, verfiigbar blei-

ben.

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass die jeweiligen Haushaltseinnahme- und Haushaltsausgabereste in
die Ermittlung des Rechnungsergebnisses einflieen und dieses dementsprechend positiv oder negativ

beeinflusst wird.

Haushaltsjahr 2014:

Verwaltungshaushalt - Haushaltsausgabereste

Haushaltsstelle |Bezeichnung 2013 2014
0.1300.718100 |Zusch. Jugendfeuerwehr 900,00 €
0.7901.638794 |Mountainbikestrecke 144,00 €

Jahressummen 1.044,00 €
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Gesamtsumme 1.044,00 €
Vermdégenshaushalt - Haushaltseinnahmereste
Haushaltsstelle [Bezeichnung 2013 2014

1.1300.327001 |Rothesiitte, Geratehaus 33.000,00 €
1.2250.361200 (Zuw. Land f. Mehrzweckhalle 471.100,00 €
1.2250.362200 |Zuw. LK f. Mehrzweckhalle 90.900,00 €
1.4640.361520 |[Siilzhayn, Kindergarten 81.000,00 €
1.6300.361003 |Zuweisung Strallenbau 599.000,00 €
1.6152.361274 |Abriss Gebaude 357.000,00 €
1.6300.354002 ([Rothe., Alte-Nordh.-Str. 10.300,00 €
1.6300.361004 |Zuweisung Harzradrundweg 342.081,92 €

1.8800.367001

Zuschuss von Privat

200.000,00 €

Jahressummen

799.000,00 €

1.385.381,92 €

Gesamtsumme

2.184.381,92 €

Vermogenshaushalt - Haushaltsausgabereste

Haushaltsstelle |Bezeichnung 2013 2014
1.1300.960200 ([Rothesitte, Kleinldschf. 20.000,00 €
1.1300.964001 |Rothesutte, Geratehaus 50.000,00 €
1.2250.962001 |Mehrzweckhalle 337.336,64 €
1.2250.987002 |Zuw. Servicegesellschaft 370.500,00 €
1.4640.965004 |Sulzhayn, Kindergarten 90.000,00 €
1.6152.962074 |Abriss Gebaude 342.028,19 €
1.6300.940001 (StraBe App./Woffleben 739.329,10 €
1.6300.940003 |Harzradrundweg 179.076,33 €
1.6300.954002 ([Rothe., Alte-Nordh.-Str. 22.100,00 €
1.6300.986001 |Woffleben, Bahniibergang 3.800,00 €
1.7600.964002 |Rothesitte, DGH 7 .686,00 €

Jahressummen

739.329,10 €

1.422.527,16 €

Gesamtsumme

2.161.856,26 €

18|Seite




Die Griinde fur die Bildung der o. g. Haushaltsreste werden im Rechenschaftsbericht dargestellt.

In Abgang gestellt wurden folgende Haushaltsreste:

VWH VMH
Haushaltsstelle Bezeichnung
HAR HER HAR
1.1300.327001 |Gewahrleistungsbiirgschaft 1.250,00 €
0.1300.718100 |Zuschuss Jugendfeuerwehr 900,00 €
1.6300.357004 |Woffleben, BahnhofstralRe 60,82 €
1.6700.360000 |Zuweisung Bund 5.142,62 €
1.6700.940200 (Umrlsten auf LED 10.493,94 €
0.7901.638793 |Messebesuche 882,93 €
1.9120.377800 |Kreditaufnahme 5.451,00 €
Summen| 1.782,93€ | 11.904,44€ 10.493,94 €
Haushaltsjahr 2015:
Vermogenshaushalt - Haushaltseinnahmereste
Haushaltsstelle |Bezeichnung 2014 2015
1.1300.361720 |Woffleben; TSF-W 44.000,00 €
1.2250.361200 (Zuw. Land fir Mehrzweckh. 308.633,34 € 62.200,00 €
1.2250.362200 |Zuw. LK fiir Mehrzweckh. 90.900,00 €
1.2250.367003 |Zuw. Service GmbH 95.700,00 €
1.4640.361520 |Siilzhayn, Kindergarten 81.000,00 € 471.600,00 €
1.6150.361424 |Rothesutte; Feuerldschteich 13.926,10 €
1.6152.361274 |Abriss Gebaude 45.000,00 €
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1.6152.361281 |Stlirzmauer Mihlendamm 66.600,00 €
1.6152.367002 |Mitleistungsanteil FFW 6.000,00 €
1.6300.351008 |Appenrode; lifelder Stralle 185.600,00 €
1.6300.354002 |Rothesitte; Alte-Nordh.-Str. 10.300,00 €

1.6300.361003 |Zuweisung Strallenbau 389.000,00 € 98.300,00 €
1.3600.361004 |Harzradrundweg 335.515,76 €
1.6300.361108 |Appenrode; lifelder Stralle 85.100,00 €
1.6300.362004 |Zuweisung Gemeinden 16.300,00 €
1.8800.340000 |Grundstuicksverkauf 260.336,95 €

1.8800.367001

Zuschuss von Privat

100.000,00 €

Jahressummen

979.833,34 €

1.786.178,81 €

Gesamtsumme

2.766.012,15 €

Vermogenshaushalt - Haushaltsausgabereste

Haushaltsstelle |Bezeichnung 2014 2015
1.1300.935701 |Woffleben; Kleinldschfahrz. 120.000,00 €
1.1300.963001 |Gudersleben; Geratehaus 4.000,00 €
1.2250.987002 |Zuweisung Service GmbH 370.500,00 € 429.500,00 €
1.4640.965004 |Silzhayn; Kindergarten 90.000,00 € 524.000,00 €
1.6150.944001 |Rothesutte; Berater 234,51 €
1.6150.944004 |Rothesutte; Feuerléschteich 643,52 €
1.6152.942070 |Beratervertrag 4,903,07 €
1.6152.942073 |Stltzmauer Mihlendamm 100.000,00 €
1.6152.962074 |Abriss Gebaude 68.000,00 €
1.6300.940001 |StraRe App./Woffleben 443.469,16 € 274.000,00 €
1.6300.940003 |Harzradrundweg 340.907,01 €

1.6300.951008

Appenrode; lIfelder StraRe

319.984,90 €

1.8800.932000

Erwerb Grundstiicke

3.606,15 €

Jahressummen

903.969,16 €

2.189.779,16 €

Gesamtsumme

3.093.748,32 €
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In Abgang gestellt wurden folgende Haushaltsreste:

Haushaltsstelle Bezeichnung VIV
HER HAR

1.1300.361423 |Rothesiitte; Geratehaus 33.000,00 €
1.1300.935401 [Rothesutte; Kleinloschf. 2 0.000,00 €
1.1300.964001 |Rothesiitte; Geratehaus 50.000,00 €
1.2250.962001 |Mehrzweckhalle 65.164,21 €
1.6152.361274 |Abriss Gebaude 43.893,62 €
1.6152.962074 |[Abriss Gebdude 41.710,50 €
1.6300.954002 |Rothesltte; Alte-Nordh.-Str. 3.906,36 €
1.6300.986001 |Woffleben; Bahniibergang 50,00 €
1.8800.367001 |Zuschuss von Privat 100.000,00 €

Summen| 176.893,62€ | 180.831,07 €

Die Griunde fiir die Bildung der o. g. Haushaltsreste werden im Rechenschaftsbericht dargestellt.
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» An dieser Stelle soll wie bereits in den vergangenen Schlussberichten des Rechnungspriifungs-
amtes ausdriicklich auf die Regelungen des § 19 Abs. 1'% i. V. m. § 79 Abs. 2 Satz 2'* ThiirGemHV
hingewiesen werden — inshesondere im Zusammenhang mit dem Ausbau der Verbindungsstrale
Appenrode-Woffleben. Die Vorschrift des § 79 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV*® wurde wiederholt nicht
beachtet bzw. umgesetzt. Auch wenn sich Haushaltsreste im Vermogenshaushalt infolge von Pla-
nungsunsicherheiten nie vollig vermeiden lassen, werden durch erhebliche Haushaltsreste die
Grundsatze einer iibersichtlichen und klaren Steuerung der Haushaltswirtschaft verletzt und fiih-
ren neben dem eigentlichen Vermoégenshaushalt zu einem beachtlichen Schattenhaushalt.

Dies verdeutlicht die folgende Ubersicht:

Haushaltsjahr 2014 2015

Haushaltsansatz €2 +755.700,00 3.546.400,00 €
Soll-Einnahmen €1 479.015,56 1.359.035,11 €
Haushaltseinnahmereste €1 -385.381,92 1.786.178,81 €
Differenz Soll - HER - 9363364 | 427.143,70 €
Haushaltsansatz €2 +755.700,00 3.546.400,00 €
Soll-Ausgaben €1 476.457,52 989.651,42 €
Haushaltsausgabereste €1 -422.527,16 2.189.779,16 €
Differenz Soll - HAR - >3.93036 | 1.200.127,74 €

Bereits bei der Veranschlagung muss das Kassenwirksamkeitsprinzip strikt beachtet werden und eine
kritische Wiirdigung erfolgen. Es ist in jedem Einzelfall zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Ein-
stellung in den Haushalt Giberhaupt vorliegen.

Es soll nochmals nachdriicklich darauf hingewiesen werden, dass den entsprechenden Vorschriften
Rechnung zu tragen ist, unabhangig davon, ob der Verwaltung die Nichteinhaltung der gesetzlichen
Normen bewusst ist und das politische Gremium uber die Verfahrensweise unterrichtet wird bzw.
negative AuRerungen von diesem hierzu ausbleiben.

3.6 Haushaltsausgleich und ordentliche Tilgung

§ 22 Abs. 1 ThirGemHV?*® verlangt, dass die Zufiihrung zum Vermogenshaushalt mindestens so hoch
sein muss, dass die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden
kénnen. Kreditbeschaffungskosten sind in den gepriiften Jahren nicht zu decken gewesen.

13§ 19 (1) ThirGemHV: Die Ausgabenansatze im Vermdgenshaushalt bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck
verfiigbar, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

14§ 79 (2) Satz 2 ThirGemHV: Haushaltseinnahmereste dirfen nur fir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und aus der Aufnahme von Kredi-
ten gebildet werden, soweit der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist.

15§22 (1) ThirGemHV: Die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht benétigten Einnahmen sind dem Vermégens-
haushalt zuzufiihren. Die Zufiihrung zum Vermoégenshaushalt muss mindestens so hoch sein, dass die Kreditbeschaffungskosten
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Der Ausgleich zwischen den Haushalten gestaltete sich in den beiden gepriiften Haushaltsjahren wie
folgt:

Bezeichnung 2014 2015
Pflichtzufiihrung gem. § 22 (1) ThiirGemHV 404.348,47 € | 424.518,74 €
tatsachliche Zufihrung 746.035,53 € | 456.520,58 €
Differenzbetrag 341.687,06 € 32.001,84
€
Differenzfaktor 1,84503 1,07538

Demgemal wurde der o. g. Vorschrift in beiden Haushaltsjahren vollumfanglich Rechnung getragen.

3.7 Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben

Grundhafte Regelungen zu tiber- und auRerplanméaRigen Ausgaben trifft § 58 ThirkO*®. GemaR § 79
Abs. 1 Satz 3 ThirGemHV?' sind diese Ausgaben im Rahmen der Haushaltsrechnung nachzuweisen.

Die gegenwartig giltige Hauptsatzung der Stadt Ellrich regelt in § 8 Abs. 2 Nr. 7, dass dem Burgermeis-
ter zur selbststandigen Erledigung die Genehmigung tberplanmaRiger Ausgaben bis zu einer Hohe von
5.000,00 € und auBerplanmiBiger Ausgaben bis zu einer Hohe von 2.500,00 € jeweils im Einzelfall
uibertragen wird. UberplanmiRige und auBerplanméaRige Ausgaben sind nur zuléssig, wenn sie unabweis-
bar sind und die Deckung gewéhrleistet ist. Der Biirgermeister ist berechtigt, bis zu vorstehenden Gren-
zen Mittel, die durch anderweitige Einsparungen zur Verfiigung stehen, Mehreinnahmen und Mittel der
Deckungsreserve in Anspruch zu nehmen.

Haushaltsjahr 2014:

In 2014 kam es zu Uber- und auRerplanméiigen Ausgaben in folgender Hohe:

Verwaltungs- Vermogens-
Art S
f haushalt haushalt umme
UberplanmaRig 291.035,69 € 199.014,58 € | 490.050,27 €
auBerplanmalig 442,68 - £ 442,68 €
€

Haushaltsjahr 2015:

In 2015 waren Uber- und auBerplanméBige Ausgaben in nachfolgend dargestellter Hohe zu verzeichnen:

und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kann, soweit keine Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 zur Verfligung
stehen. Die Zufiihrung soll ferner die Ansammlung von Riicklagen, soweit sie nach § 20 erforderlich ist, ermdglichen und insgesamt
mindestens so hoch sein, wie die aus speziellen Entgelten gedeckten Abschreibungen.

16 § 58 ThiirkO: (1) UberplanmiRige und auBerplanmiRige Ausgaben sind nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind und die Deckung
gewahrleistet ist. Sind sie erheblich, so sind sie vom Gemeinderat zu beschlieBen. Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass tUber
erhebliche tber- und auRerplanméRige Ausgaben bis zu bestimmten Wertgrenzen ein beschlieRender Ausschuss entscheidet. (2)
Fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die im folgenden Haushaltsjahr fortgefiihrt werden, sind iberplanma-
Rige Ausgaben auch dann zuldssig, wenn ihre Deckung im laufenden Haushaltsjahr nur durch eine Nachtragshaushaltssatzung
moglich ware, die Deckung aber im folgenden Haushaltsjahr gewahrleistet ist; Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. (3) § 60
Abs. 2 bleibt unberiihrt. (4) Die Absdtze 1 und 2 gelten entsprechend fiir MaRnahmen, durch die spater UberplanmaRige oder
aulerplanmaRige Ausgaben entstehen kénnen. (5) Der Gemeinderat kann Richtlinien Gber die Abgrenzungen aufstellen.

17.§ 79 (1) Satz 3: Die liber- und auRerplanmaRig bewilligten Ausgaben sowie die nach § 17 gedeckten Mehrausgaben sind nachzuweisen.
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Art Verwaltungs- Vermogens- Summe
haushalt haushalt

Uberplanmalig 11.677,46€ - £ 11.677,46 €

auBerplanmaRig 20.341,10€ 79.679,31€ | 100.020,41 €

Begriindungen zu Abweichungen von mehr als 1.000,00 € bzw. 15 % bei einzelnen Haushaltsstellen
enthalten die jeweiligen Erldauterungsberichte.

» Es wird empfohlen, neben der Ubersicht der Uberschreitungen bei einzelnen Haushaltsstellen
auch Bezug auf die Auskommlichkeit der Deckungsringe zu nehmen.

3.8 Planvergleich

Im Planvergleich sind gemaR § 79 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHV*8 den Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben
die entsprechenden Haushaltsansétze gegentberzustellen.

Der Planvergleich kann nachweisen, wie der Haushaltsplan ausgeftihrt worden ist und bei welchen
Haushaltsstellen sich in welcher Hohe Abweichungen zwischen den Haushaltsansdtzen und den zum
Soll gestellten Anordnungen ergeben haben.

Haushaltsjahr 2014:

Das Haushaltsjahr 2014 gestaltete sich hierbei wie folgt:

Verwaltungshaushalt

Mehr-/ Weniger-Soll
Zuordnung Planansatz AO-Soll
Einnahmen 6.384.500,00 € 6.563.923,26 € 179.423,26 2,81%
€
Ausgaben 6.384.500,00 € 6.558.217,23 € 173.717,23 2,72%
€
Vermdgenshaushalt
Mehr-/ Weniger-Soll
Zuordnung Planansatz AO-Soll
Einnahmen 2.755.700,00 € 1.479.015,56 €| - 1.276.684,44 €| -46,33%
Ausgaben 2.755.700,00 € 1.476.457,52 €| - 1.279.242,48 €| -46,42%
Haushaltsjahr 2015:

Der Planvergleich fur das Haushaltjahr 2015 stellt sich wie folgt dar:

Verwaltungshaushalt

Mehr-/ Weniger-Soll
Zuordnung Planansatz AO-Soll

18§ 79 (1) Satz 2 ThirGemHV: Den Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres sind die entsprechenden Haushaltsansatze gegen-
Uberzustellen.
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Einnahmen

6.637.000,00 €

6.467.931,17 €

169.068,83

-2,55%

Ausgaben

6.637.000,00 €

6.413.975,63 €

223.024,37

-3,36%

Vermogenshaushalt

Mehr-/ Weniger-Soll

Zuordnung Planansatz AO-Soll
Einnahmen 3.546.400,00 € 1.359.035,11 €| - 2.187.364,89€| -61,68%
Ausgaben 3.546.400,00 € 989.651,42 €| - 2.556.748,58 €| -72,09%

3.9 Entwicklung des Sollfehlbetrags

Der kumulativ aufgelaufene Sollfehlbetrag stellt sich im Vermdgenshaushalt in der Haushaltsstelle
9200.3920 im Jahr 2014 mit einem Betrag i. H. v. 480.968,94 € (aus 2012 221.042,24 €, aus 2013
259.926,70 €) dar.

Der Sollfehlbetrag aus dem Jahr 2012 wurde in 2014 gemal den haushaltsrechtlichen Vorschriften abge-
baut. Uberdies konnte durch die héhere Zufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt der kumulierte Soll-
fehlbetrag um 198.525,58 € abgebaut werden, so dass in das Jahr 2015 noch ein Betrag i. H. v.
61.401,12 € als Kassenrest zu {ibertragen war.

Im Jahr 2015 wurde der verbleibende Sollfehlbetrag in Génze abgebaut.

3.10 Haushaltskonsolidierung und Haushaltssicherungskonzept

GemaR § 53a Abs. 1 Nr. 1 ThirkO? ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn die Beurtei-
lung der dauernden Leistungsféhigkeit in zwei der drei dem laufenden Jahr vorangegangenen Haushalts-
jahre oder in zwei der dem laufenden Haushaltsjahr folgenden Finanzplanungsjahre einen

Fehlbetrag aufweist. Fur die Stadt Ellrich bestand wie schon in den vergangenen Jahren auch im Jahr
2014 die gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts. Die Ubersicht
zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit in der Prognose fir die Finanzplanungsjahre 2015 bis
2017 wies Fehlbetrége der laufenden Rechnung aus.

Mit Beschluss Nr. 373-09/14 hat der Stadtrat am 05.05.2014 die Neufassung des Haushaltssicherungs-
konzepts 2013 — 2023 beschlossen. Mit Bescheid vom 17.12.2014 erging die kommunalaufsichtliche
Genehmigung.

Das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept fur den Zeitraum 2014 bis 2023 wurde durch den
Stadtrat (Beschluss Nr. 090-14/19) am 23.11.2015 beschlossen. Durch die Kommunalaufsicht wurde der
Stadt Ellrich mit Bescheid vom 23.02.2016 mitgeteilt, dass das Haushaltssicherungskonzept keiner
rechtsaufsichtlichen Genehmigung bedarf. Begriindet wurde dies damit, dass aufgrund der Haushaltssi-
tuation zum Zeitpunkt der kommunalaufsichtlichen Entscheidung festzustellen war, dass die Verpflich-
tung zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzepts entsprechend der o. g. gesetzlichen Vorschrift
nicht mehr vorlag. Aus dem Haushaltsplan 2015 und dem Haushaltssicherungskonzept ergab sich, dass
die Stadt Ellrich die haushaltswirtschaftliche Handlungsfahigkeit wiederhergestellt hat und ein ausgegli-
chener Haushalt herbeigefiihrt werden konnte. Die Daten der entsprechenden Unterlagen wurden durch
die Kommunalaufsicht als plausibel bewertet.

Dariiber hinaus bestand zum Zeitpunkt der kommunalaufsichtlichen Entscheidung auch keine andere

19§53a (1) Nr. 1 ThiirkKO: Ein Haushaltssicherungskonzept ist aufzustellen, wenn die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
in zwei der drei dem laufenden Jahr vorangegangenen Haushaltsjahre oder in zwei der dem laufenden Haushaltsjahr folgenden
Finanzplanungsjahre einen Fehlbetrag aufweist.
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Haushaltssituation gemaR § 53a Abs. 1 Nrn. 2 bis 4 ThiirkKO?, die zur Aufstellung und im Weiteren zur
Fortschreibung eines Haushaltssicherungskonzepts fiihren wiirde. DemgemaR kann die Stadt Ellrich im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts selbst entscheiden, ob sie freiwillig das beschlossene Haushalts-
sicherungskonzept fortfiihrt und entsprechend umsetzt.

a.Anlagen zur Jahresrechnung

Der Jahresrechnung sind gemaR § 77 Abs. 2 ThirGemHV?2! verschiedene Unterlagen beizufigen.

4.1 Vermogensiibersicht

Neben der Pflicht zur pfleglichen und wirtschaftlichen Verwaltung der Vermégensgegenstande sind
diese ferner gemaR § 66 Abs. 3 Satz 1 ThirKO?? ordnungsgemaR nachzuweisen.

Die Vorschriften zu den Nachweisen tiber das Vermdgen finden sich in den 88 752 und 762* Thiir-
GemHV. Die erforderlichen VVermdgenstibersichten tiber Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen
sowie Uber Beteiligungen und Wertpapiere sowie weiterhin iber die Grundstiicke, grundstiicksgleichen
Rechte und beweglichen Sachen der kostenrechnenden Einrichtungen liegen den Jahresrechnungen bei-
der gepruften Jahre bei. Die Bestandsverzeichnisse gemaR 8 75 ThirGemHV?° werden gesetzeskonform
geflhrt.

In der Vermdgenstbersicht fur Vermdgen nach § 76 Abs. 2 ThirGemHYV wurde festgestellt, dass bei
dem Unterabschnitt 75 (Bestattungswesen) unter der Position ,,1. 2 bebaute Grundstiicke* als Endbe-
stand zum 31.12.2013 ein Betrag i. H. v. 913.553,00 € und als Anfangsbestand zum 01.01.2014 ein Be-
trag 1. H. v. 913.779,00 € ausgewiesen war. Dies entspricht einer Differenz i. H. v. 226,00 €. Dies wurde
mit der Umstellung von DM auf Euro zum 01.01. 2002 und der amtsinternen Umrechnung begriindet.
Grundlage hierfiir war u. a. die Verordnung (EG) Nr. 1103/97 des Rates vom 17.06.1997 (iber bestimmte
Vorschriften im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Euro (VO 01103-97) und die EG-Verordnung
Nr. 2866/98 des Rates vom 31.12.1998. In dieser wurden die staatlichen Umrechnungskurse festgelegt.
Es wurde geregelt, dass die Umrechnungskurse bei Umrechnungen nicht gerundet oder um eine oder

20§53a (1) Nrn. 2 bis 4 ThiirkKO: Ein Haushaltssicherungskonzept ist aufzustellen, wenn 2. in einem vorangegangenen Haushaltsjahr
ein Fehlbetrag entstanden ist und die Gemeinde nicht in der Lage ist, diesen entsprechend der Vorgaben des § 23 Thiiringer Ge-
meindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) zu decken; dabei ist es unerheblich, ob der Fehlbetrag im Verwaltungs- oder Vermo-
genshaushalt entstanden ist, 3. die Gemeinde nicht mehr in der Lage ist, ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen nachzukom-
men oder 4. die Gemeinde nicht in der Lage ist, die gesetzliche Verpflichtung zum Erlass eines ausgeglichenen Haushalts gemaR §
53 Abs. 1, § 55 Abs. 1 zu erfllen.

21§ 77 (2) ThiirGemHV: Der Jahresrechnung sind beizufiigen 1. eine Vermégensiibersicht, 2. eine Ubersicht iiber die Schulden und
die Riicklagen, 3. ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsibersicht, 4. ein Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerle-
digten Vorschisse und Verwahrgelder, 5. ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes Verzeichnis der tber den in § 80
Abs. 1 Satz 1 genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrdge und 6. ein Erlduterungsbericht.

22 § 66 (3) Satz 1 ThurKO: Die Vermdgensgegenstiande sind pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgemaR nachzuweisen.

23 § 75 ThirGemHYV: (1) Die Gemeinden haben lber die Grundstiicke, grundstiicksgleichen Rechte und beweglichen Sachen, die ihr
Eigentum sind oder ihnen zustehen, Bestandsverzeichnisse zu fiihren. Aus den Verzeichnissen miissen Art und Menge sowie Lage
oder Standort der Gegenstédnde ersichtlich sein. (2) Verzeichnisse brauchen nicht gefiihrt zu werden, soweit 1. sich der Bestand
aus Anlagennachweisen ergibt, 2. es sich um bewegliche Sachen handelt, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzel-
fall oder fur die Sachgesamtheit nicht mehr als 100 Euro ohne Umsatzsteuer betragen haben, 3. tiber den Bestand von Vorrédten
eine ausreichende Kontrolle gewahrleistet ist oder die Vorrate zum alsbaldigen Verbrauch bestimmt sind.

24§ 76 ThiirGemHV: (1) Uber Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen sowie iiber Beteiligungen und Wertpapiere sind Nach-
weise zu fiihren. Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen miissen mit ihrem jeweiligen Stand, Beteiligungen und Wertpapiere
in der Regel mit dem fiir sie aufgewendeten Betrag nachgewiesen werden.(2) Uber Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und
bewegliche Sachen, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen, sind gesondert fiir jede Einrichtung Anlagenachweise zu fiihren.
In die Anlagenachweise sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten und die Abschreibungen aufzunehmen. Gleichartige Ge-
genstande oder solche, die einem einheitlichen Zweck dienen, konnen zusammengefasst nachgewiesen werden. Wenn sich der
Bestand von Gegenstdnden in seiner GréRe und seinem Wert Giber langere Zeit nicht erheblich verandert, kann er mit Festwerten
nachgewiesen werden; diese sind in angemessenen Zeitabstanden zu tGberprifen.(3) Absatz 2 gilt nicht fir geringwertige Wirt-
schaftsgiiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes. (4) Uber Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und bewegliche Sachen,
die nicht kostenrechnenden Einrichtungen dienen, sowie Uber sonstige vermogenswerte Rechte konnen Anlagenachweise gefiihrt
werden. Die Absatze 2 und 3 gelten sinngemaR.
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mehrere Stellen gekiirzt werden. Die Bestdnde der Grundstiicke wurden in einer Summe mit dem amtli-
chen Umrechnungskurs in Héhe von 1,95583 umgerechnet. Das Ergebnis wurde auf 2 Stellen nach dem
Komma gerundet. Die Rundung auf 2 Stellen nach dem Komma erfolgte auf Grundlage der VO 01103-
97. Der dort ermittelte Bestand des Anlagevermdgens wurde bei der entsprechenden Position vom
01.01.2002 bis zum 31.12.2013 mit einem Betrag i. H. v. 913.553,00 € ausgewiesen. Im Jahr 2014 er-
folgte eine Korrektur der GroRen der einzelnen, bewerteten Grundstiicke. Hierbei wurde der Bodenricht-
wert gerundet auf 2 Stellen nach dem Komma angewendet (siehe Gutachterausschuss Berlin — Boden-
richtwerte). Die Addition der einzelnen Neuberechnungen der fiinf Grundstlicke fuhrte in der Gesamt-
summe zu einer Wertkorrektur (Zugang) des Anfangsbestandes in Héhe von 226,00 €. Bei einer korrek-
ten Umrechnung im Jahr 2002 ware der Unterschiedsbetrag nicht erst in 2014 zum Tragen gekommen.

Auf die Beteiligungen wird im Punkt 8.1 ndher eingegangen.

4.2 Schuldeniibersicht

Die Schuldentbersicht ist in der jeweiligen Jahresrechnung vorhanden und wurde nach Hinweisen durch
die Priferinnen Uberarbeitet, um sicherzustellen, dass der Anfangsbestand zum 01.01.Y'Y dem Endbe-
stand zum 31.12.XX entspricht und somit eine liickenlose Darstellung gewéhrleistet wird.

In der urspriinglichen Fassung der Schuldendibersicht 2014 war der Anfangsbestand an Leasingschulden
mit einem Betrag i. H. v. 17.129,00 € ausgewiesen. Zum 31.12.2013 betrug der Endbestand jedoch
72.069,00 € (Differenz von 54.940,00 €). Durch die Griindung des ,IT-Verbundes Nordthiiringen mit
der Stadt Heringen und der Gemeinde Werther zum 01.01.2014 ging der alte Hard- und Softwarebestand
im Wert von 54.940,00 € in diesen Verbund iiber. Nach den entsprechenden Hinweisen durch die Priife-
rinnen wurde die Schuldeniibersicht tiberarbeitet und der vorgenannte Betrag der neuen Position ,,2.1b
Leasing KAG ,,IT-Verbund* als sonstiger Zugang zugefiihrt. Bei der Position ,,2.1a Leasing Stadt* wird
dieser Betrag nunmehr als sonstiger Abgang ausgewiesen.

Die Verschuldung der Stadt Ellrich stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2014

Stand zu Beginn des

Saldo aus Zu- und

Stand zum Ende des

Art HH-Jahres Abgangen HH-Jahres

Kreditmarktschulden 4,145.134,00 € -313.799,00 € 3.831.335,00 €
Leasing Stadt 72.069,00 € -25.029,00 € 47.040,00 €
Leasing KAG "IT-Verbund" 0,00 € 512.022,00 € 512.022,00 €

Kassenkredite 572.924,00 €

286.392,00 €

Die Zinshindung eines Wohnungsbaudarlehens bei der Thiringer Aufbaubank (Aufnahme in 2005) lief
am 31.10.2014 aus. Danach hatten 3,0 % Zinsen gezahlt werden mussen. Der Kredit wurde umgeschul-
det, die Kreissparkasse Nordhausen erhielt den Zuschlag. Aus dem TAB-Kredit und einem anderen Kre-
dit der Kreissparkasse von 2001 wurde der neue Kredit in Hohe des Betrages von 667.810,79 € gebildet.
Durch den Stadtratsbeschluss Nr. 019-14/19 vom 22.09.2014 wurde dieser VVorgang beschlossen.

Ferner wurde bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) ein neuer Kredit i. H. v. 90.549,00 € aufge-
nommen. Die Beschlussfassung hierfir erfolgte bereits im Jahr 2013 (Beschluss Nr. 348-09/14 vom
04.11.2013). Urspriinglich war eine Kreditaufnahme i. H. v. 96.000,00 € geplant. Der Blirgermeister
wurde erméchtigt bei der KFW im Programm 215 — Finanzierung von Investitionen der Kommunen in
die kommunale Stadtbeleuchtung — den vorgenannten Kredit aufzunehmen. Die Ausgaben fiir die teil-
weise Umstellung der Straenbeleuchtung von Quecksilber auf LED waren jedoch niedriger als geplant.
Dementsprechend wurde nur der vorgenannte Kreditbetrag aufgenommen und der Differenzbetrag zum
Haushaltsrest (5.451,00 €) von diesem abgesetzt.

Haushaltsjahr 2015
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Stand zu Beginn des

Saldo aus Zu- und

Stand zum Ende des

Art HH-Jahres Abgdngen HH-Jahres

Kreditmarktschulden 3.831.335,00 € -424.519,00 € 3.406.816,00 €
Leasing Stadt 47.040,00 € -11.916,00 € 35.124,00 €
Leasing KAG "IT-Verbund" 512.022,00 € -102.404,00 € 409.618,00 €
Kassenkredite 286.392,00 € 0,00 €

Anhand der Haushaltsrechnung ist nachvollziehbar, welche Zinseinnahmen und -ausgaben im Verwal-
tungshaushalt zu verzeichnen sind:

Haushaltsjahr 2014
Haushaltsstelle |Bezeichnung RE-Einnahmen RE-Ausgaben

0.9000.265000 |Zinsen fir Steuernachforderungen 5.151,00 €

0.9000.845000 |Zinsen fir Steuererstattungen 569,00 €

0.9120.807880 (Zinsen fir Kredite 143.513,54 €

0.9170.207000 |Guthabenzinsen von Banken 11,73 €

0.9170.807088 [Kassenkreditzinsen 1.450,74 €
Summen 5.162,73 € 145.533,28 €

Haushaltsjahr 2015

Haushaltsstelle

Bezeichnung

RE-Einnahmen

RE-Ausgaben

0.9000.265000 |Zinsen fiir Steuernachforderungen - 8.015,50 €

0.9000.845000 |Zinsen fir Steuererstattungen 11.694,50 €

0.9120.807880 |Zinsen fir Kredite 124.879,20 €

0.9170.207000 [Guthabenzinsen von Banken 3,65 €

0.9170.807088 [Kassenkreditzinsen 883,35 €
Summen|- 8.011,85 € 137.457,05 €

4.3 Riicklagelibersi

cht

Die Ricklageubersicht liegt beiden Jahresrechnungen bei. Die Sockelbetrdge nach § 20 Abs. 2 Satz 2
ThirGemHV? lagen in 2014 bei 121.850,00 € und in 2015 bei 123.239,00 €.

25§ 20 (2) Satz 2 ThirGemHV: Zu diesem Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens zwei v.H. der
Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belauft.
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Im Jahr 2015 gelang es der Stadt Ellrich, die seit dem Jahr 2012 iber keine allgemeine Riicklage mehr
verfiigte, dieser einen Betrag i. H. v. 77.408,91 € zuzufiihren.

Die allgemeine Rucklage soll neben der Funktion als Quelle zur Aufrechterhaltung der Kassenliquiditét
die Deckung des Ausgabebedarfs kiinftiger Jahre ermdglichen. Die Stadt Ellrich miisste zunéchst einen
stabilen Sockelbetrag erreichen, um die allgemeine Riicklage zukiinftig finanziell so auszustatten, dass
eventuelle Liquiditatsprobleme abgefangen werden kdnnen bzw. den gesetzlichen VVorgaben entsprochen
wird. Ansonsten belastet die Ausreizung des Kassenkredites den Finanzhaushalt der Gemeinde ferner
dahingehend, dass zusatzliche Zinszahlungen anfallen.

4.4 Erlduterungsbericht

Der Erlauterungsbericht ist den einzelnen Jahresrechnungen beigeflgt.

Der Erlauterungsbericht soll insbesondere die Sachverhalte darstellen, die sich aus der Jahresrechnung
und den dort primér dargestellten monetdren GréRRen nicht oder nur zum Teil ergeben und somit seiner
Informations- und Kommunikationsfunktion gerecht werden. Diesen Anspriichen wurde bei den Erlaute-
rungsberichten der Stadt Ellrich sowohl auf qualitativer als auch auf quantitativer Ebene Rechnung ge-
tragen.

4.5 Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsiibersicht

Der den Jahresrechnungen beizufugende Rechnungsquerschnitt und die Gruppierungsubersicht liegen
den gepriiften Jahresrechnungen jeweils bei.

s. AulRerhaushaltsmafiger Zahlungsverkehr

5.1 Verwahrgelder

Bei den auBerhaushaltsméRigen Verwahrgeldern handelt es sich entsprechend § 30 Abs. 2 Thir-
GemHV? um Einnahmen, die sich auf den Haushalt beziehen, d. h. sie sind zur Zeit noch nicht endguil-
tig einer entsprechenden Haushaltsstelle zugeordnet. Das gemaR § 77 Abs. 2 Nr. 4 ThirGemHV?' gefor-
derte Verzeichnis Uber unerledigte Verwahrgelder ist in den gepriften Haushaltsjahren erstellt worden
und liegt als Anlage der jeweiligen Jahresrechnung bei.

Als Verwahrgeldbestand war per 31.12.2014 ein Betrag i. H. v. 77.820,76 € und per 31.12.2015 ein Be-
trag 1. H. v. 52.529,61 € zu verzeichnen (siche auch Punkt 3.2). Vergleichsweise soll angefiihrt werden,
dass der Verwahrgeldbestand im Jahr 2013 noch bei 88.246,30 € lag. Dies spiegelt das Bestreben der
Stadtkasse zum Abbau der Verwahrgeldbestdnde wider.

5.2 Vorschiisse

GemaR § 87 Nr. 35 ThirGemHV?8 sind Vorschusse die in § 30 ThirGemHV?° genannten Gelder. Es
handelt sich um Ausgaben des Haushaltes, die zum Zeitpunkt der Zahlungspflicht noch nicht endgultig

26 § 30 (2) ThirGemHV: Eine Einnahme, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Verwahrgeld nur behandelt werden, solange sie
noch nicht endgultig im Haushalt gebucht werden kann.

27§ 77 (2) Nr. 4 ThirGemHV: Der Jahresrechnung sind beizufiigen (...) 4. ein Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vor-
schisse und Verwahrgelder (...).
28 § 87 Nr. 35 ThirGemHV: Vorschisse und Verwahrgelder - die in § 30 genannten Betrage und die durchlaufenden Gelder

29 § 30 ThirGemHV: (1) Eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Vorschuss nur behandelt werden, wenn die
Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Deckung gewahrleistet ist, die Ausgabe aber noch nicht endgliltig im Haushalt gebucht
werden kann. (2) Eine Einnahme, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Verwahrgeld nur behandelt werden, solange sie noch
nicht endgtiltig im Haushalt gebucht werden kann.
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dem Haushalt der Gemeinde zugeordnet werden kénnen, wahrend andererseits die Leistungspflicht der
Gemeinde bereits feststeht.

Die Betrage der Einnahmen und Ausgaben sowie der Endbestand an unabgewickelten Vorschiissen sind
im Punkt 3.2 dieses Berichtes aufgefihrt.

Als Vorschussbestand war per 31.12.2014 und 31.12.2015 jeweils ein Betrag i. H. v. 0,00 € zu verzeich-
nen (siehe auch Punkt 3.2).

s. Buchfiihrung und Belegprufung

6.1 Buchfiihrung

Im zwolften Abschnitt der ThirGemHYV sind die Anforderungen an die Buchflihrung gesetzlich unter-
mauert. Dieser fordert u. a. im § 61 Abs. 2%, dass die Aufzeichnungen in den Biichern vollstandig, klar,
Ubersichtlich und nachpriifbar sowie zeitnah vorzunehmen sind — dem wurde entsprochen.

6.2 Belegpriifung

Im Rahmen des Zeitablaufes erfolgte eine stichprobenhafte Belegsichtung und -priifung. Vor Ort wurden
themenbezogen verschiedene Unterlagen eingesehen bzw. im Nachgang zu den Gespréachen bei der
Stadt Ellrich abgefordert.

7. Finanz- und Kassenwesen, Anordnungsbefugnis und
ortliche Kassenprufung

7.1 Anordnungsbefugnis und Bestétigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit

Die Anordnungsbefugnis steht kraft Gesetzes dem Birgermeister bei Beschlussangelegenheiten und bei
laufenden Angelegenheiten nach § 29 Abs. 13! und 2% ThiirkO zu. Diesbezlglich und im Zusammen-
hang mit der Vertretung des Biirgermeisters im Falle seiner Verhinderung (§ 32 Abs. 1 ThirkKO®) be-
darf es keiner Regelung durch eine Dienstanweisung.

30§ 61 (2) ThiirGemHV: Die Aufzeichnungen in den Biichern missen vollstandig, richtig, klar, Gbersichtlich und nachprifbar sein; sie sind
zeitnah vorzunehmen.

31 § 29 (1) ThirKO: Der Birgermeister leitet die Gemeindeverwaltung und bestimmt die Geschaftsverteilung. Er vollzieht die Beschliisse des
Gemeinderats und der Ausschisse.

32.§ 29 (2) ThurkKO: (2) Der Burgermeister erledigt in eigener Zustandigkeit 1. die laufenden Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises der Gemeinde, die fir die Gemeinde keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten
lassen, und 2.

die Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises der Gemeinde (§ 3).

33 § 32 (1) ThirkO: Jede Gemeinde muss einen Beigeordneten haben; er ist Stellvertreter des Blrgermeisters bei dessen Verhin-
derung. Als Verhinderung gilt insbesondere die urlaubs- und krankheitsbedingte Abwesenheit des Blirgermeisters und die Nicht-
besetzung des Blirgermeisteramtes. Die Hauptsatzung kann nach MaRgabe des Absatzes 2 weitere Beigeordnete vorsehen. Diese
vertreten den Birgermeister, soweit der allgemeine Vertreter nach Satz 1 verhindert ist. Der Biirgermeister hat die Reihenfolge
der Stellvertretung durch die weiteren Beigeordneten vor der Wahl zu bestimmen. Die hauptamtlichen Beigeordneten gehen den
ehrenamtlichen in der Reihenfolge der Stellvertretung vor. Der erste Beigeordnete nach Satz 1 fiihrt in den kreisfreien Stadten und
den GroRen kreisangehorigen Stadten die Amtsbezeichnung Birgermeister.
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Die Neufassung der Dienstanweisung fir das Finanz- und Kassenwesen der Stadt Ellrich vom
27.05.2014 (zuletzt gedndert im November 2015) beinhaltet umfassende Regelungen zu sémtlichen
diese Gebiete betreffenden Vorgangen.

Die Stadtkasse fiihrt unter der Bezeichnung ,,Stadt Ellrich bei der Kreissparkasse Nordhausen und der
Volksbank im Harz eG je ein Konto in laufender Rechnung. Der reguldre Bargeldhdchstbestand der
Stadtkasse betragt 2.500,00 €.

7.2 Ortliche Kassenpriifung nach § 82 Abs. 3 ThiirK0*

Dem Birgermeister obliegt die Durchfihrung der 6rtlichen Kassenprifung. Durch diese werden die ord-
nungsgemale Erledigung der Kassengeschafte, die ordnungsgemalie Einrichtung der Kassen und das
Zusammenwirken mit der Verwaltung gepruft.

Eine értliche Kassenprifung ist am 27.11.2014 durch den Birgermeister Herrn Ehrhold durchgefiihrt
worden. Hierzu liegt eine entsprechende Niederschrift vor. Laut den Angaben unter Punkt VI. der Nie-
derschrift wurden die beiden o. g. Zahlstellen bereits am 09.04.2014 jeweils ohne Beanstandung gepruft.
Die Niederschrift sieht die Unterschriften der Kassenleiterin, der Buchhalterin und des Priifers vor. Le-
diglich die Unterschrift des Priifers ist vorhanden.

In der Anlage 1 zur Niederschrift Uber die Kassenprifung wird unter dem Punkt 1. der Kassenistbestand
ermittelt. Der Unterpunkt 3 weist die Kontostande unter konkreter Bezeichnung der Konten (Geldinsti-
tut, IBAN, Kontoauszugsdatum) sowie die zuzuglich erteilten Auftrdge (Schwebeposten) aus. Bei einem
Konto stimmen das angegebene Kontoauszugsdatum und das Datum des beigefligten Kontoauszugs
nicht tiberein (01.12.13 #01.11.10). Ferner wird ein Kontobestand in Summe ausgewiesen, welcher sich
aus 3 Teilbetragen von 3 verschiedenen Konten zusammensetzt.

Am 02.07.2015 wurde durch den Thiringer Rechnungshof die Uberértliche Priifung der Kasse der Stadt
Ellrich durchgefiihrt und in dem entsprechenden Bericht vom 06.07.2015 dargestellt. Bezlglich einiger
Prufungsergebnisse wurde seitens des Thiiringer Rechnungshofes um Stellungnahme gebeten. Diese
erfolgte per 21.08.2015. Im Ubrigen wird auf diese Unterlagen verwiesen.

Im Jahr 2015 wurde aufgrund der Uberdértlichen Priifung keine ortliche Kassenprifung mehr durchge-
fiihrt.

» In Anlehnung an Empfehlungen des Thiiringer Rechnungshofes wird angeregt, die 6rtliche Kassen-
priifung mindestens einmal im Jahr und unvermutet durchzufiihren.

» Die vorgesehenen Unterschriften sollten in Ganze geleistet werden. Die in der Anlage 1 aufgefiihr-
ten Bezeichnungen der IBAN und der Daten der Kontoausziige sollten den tatsachlich beigefiigten
Kontoausziigen entsprechen.

s. Weitere Feststellungen im Rahmen der Prifung der
Jahresrechnungen

8.1 Beteiligungsberichte

Ein Beteiligungsbericht entsprechend § 75 a Abs. 1 ThiirKO® ist fiir das jeweils betroffene Haushalts-
jahr erstellt worden.

34 § 82 (3) ThirKO: Die 6rtliche Kassenprifung obliegt dem Burgermeister. Er bedient sich in Gemeinden, in denen ein Rechnungspri-
fungsamt eingerichtet ist, dieses Amts.

35§ 75 a (1) ThirkO: Die Gemeinde hat jahrlich zum 30. September einen Beteiligungsbericht (iber jedes Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an dem sie unmittelbar beteiligt ist, zu erstellen. Im Fall der mittelbaren Beteiligung der Gemeinde
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Die Beteiligungsberichte (iber die unmittelbare Beteiligung am Kommunalen Energiezweckverband
Thirringen (KET) sowie Uber die mittelbaren Beteiligungen an der Thiringer Energie AG und der Kom-
munalen Energie Beteiligungsgesellschaft Thiiringen AG (KEBT AG) wurden jedoch nicht durch die
Gemeinde selbst, sondern durch die Kommunale Dienstleistungsgesellschaft Thiringen mbH (KDGT)
erstellt. Somit wurde dem o. g. Gesetzestext im weitesten Sinn entsprochen.

Die Beteiligungen gestalteten sich wie folgt:

zum Stichtag 31.12.2013 (Mitteilung per August 2014):

Mitgliedsrechte/Aktien
Beteiligung | Anteile
Anzahl Wert
KET 1,0434% 11.773 205,56 €
TEAG 0,4812% 14.238 33,80 €
KEBT AG 0,5523% 11.773 1,00 €

zum Stichtag 31.12.2014 (Mitteilung per Juni 2015):

Mitgliedsrechte/Aktien
Beteiligung | Anteile
Anzahl Wert
KET 0,9430% 11.773 234,43 €
TEAG 0,4349% 12.868 33,80 €
KEBT AG 0,5523% 11.773 1,00 €

Die Dividenden fiir die Beteiligung an der KEBT AG/KET betrugen in 2014 67.765,39 €. In 2015 betru-
gen die entsprechenden Dividenden 50.035,25 €.

8.2 Dienstreisen des Biirgermeisters

Unter der Haushaltsstelle 0.0000.6540 werden fur Dienstfahrten des Burgermeisters Ausgaben in Hohe
von 557,30 € in 2014 bzw. 845,50 € in 2015 nachgewiesen.

Als Wegstreckenentschddigungssatz wurden 0,30 € je gefahrenen Kilometer in Ansatz gebracht. Dieser
Entschadigungssatz gilt bei Vorliegen erheblicher dienstlicher Griinde.

GemaR § 5 Abs. 2 Satzl ThirRKG?, obliegt es der obersten Dienstbehérde oder der von ihr ermachtig-
ten nachgeordneten Behérde, die erforderliche Anerkennung fiir das Vorliegen erheblicher dienstlicher
Griinde als Grundlage fir die Zahlung der erhéhten Wegstreckenentschédigung auszusprechen. Nach § 3
Abs. 1 Satz 1 ThirKWBG® nimmt die Rechtsaufsichtsbehdrde flr den Biirgermeister die Aufgaben der

an solchen Unternehmen gilt das Gleiche, wenn die Beteiligung mehr als 25 vom Hundert betrdgt oder die Bilanzsumme des Un-
ternehmens drei Millionen vierhundertachtunddreiBigtausend Euro tberschreitet.
36 § 5 (2) Satz 1 ThirRKG: Bestehen fiir die Benutzung eines privaten Kraftfahrzeugs erhebliche dienstliche Griinde, betragt die
Wegstreckenentschadigung 35 Cent, bei einem zweirddrigen Kraftfahrzeug 16 Cent je gefahrenen Kilometer, wenn die oberste
Dienstbehorde oder die von ihr ermachtigte Behorde diese Griinde anerkannt hat.

37 § 3 (1) Satz 1 ThirKWBG: Fur die Oberbirgermeister, Blrgermeister, Landrate und hauptamtlichen Gemeinschaftsvorsitzenden

nimmt die Rechtsaufsichtsbehérde die Aufgaben wabhr, die nach den fiir Beamte des Landes geltenden Bestimmungen der fir die
Ernennung zustdndigen Stelle oder der obersten Dienstbehorde obliegen.
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obersten Dienstbehorde wahr. Rechtsaufsichtsbehorde ist nach § 118 Abs. 1 ThiirKO* das Landratsamt
des Landkreises Nordhausen als untere staatliche Verwaltungsbehorde.

» Eine derartige Anerkennung konnte jedoch zum Zeitpunkt der Priifung nicht vorgelegt werden.
Somit erfolgte die Zahlung des erh6hten Wegstreckenentschadigungssatzes ohne die erforderliche
reisekostenrechtliche Anerkennung bzw. Genehmigung, auch wenn dem Grunde nach ein Anspruch
auf Anerkennung bestand. Es wird empfohlen, den entsprechenden Wegstreckenentschadigungssatz
anerkennen zu lassen.

8.3 Abriss der alten Stuhlfabrik

Im Haushaltsjahr 2014 wurden einnahme- und ausgabeseitig 150.000,00 € fiir die MaBnahme ,,Abriss
Gebéude im Vermogenshaushalt unter dem Unterabschnitt 6152 ,,Stadtsanierung® geplant. Im
Rahmen des Nachtragshaushalts 2014 wurde der vorgenannte Betrag um 207.000,00 € auf 357.000,00 €
aufgestockt, weil auf dem Gelande der ehemaligen Stuhlfabrik Schadstoffe gefunden wurden. Die For-
derung war dennoch zu 100 Prozent gegeben.

Die Zuwendungsbescheide mit dem Forderbetrag i. H. v. insgesamt 356.632,31 € ergingen per
03.09.2014. Aus der Haushaltsrechnung 2014 ist ersichtlich, dass es in diesem Jahr lediglich zu Ausga-
beni. H. v. 14.971,81 € kam. Mithin wurden Haushaltseinnahmereste 1. H. v. 357.000,00 € und Haus-
haltsausgabereste i. H. v. 342.028,19 € gebildet und in das Jahr 2015 {ibertragen.

Der Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung 2014 enthalt im Zusammenhang mit der Mal3nahme fol-
gende Erlduterung: ,,Der Abriss der Stuhlfabrik sollte in zwei Bauabschnitten erfolgen. Als auf einem
einzelnen Fordermittelantrag das Geld fiir beide Bauabschnitte bewilligt wurde, musste die Planung ge-
andert werden. Die Ausschreibung wurde auf den Jahresanfang 2015 verschoben. Der Abriss erfolgt im
selben Jahr.*

Im Zuge der Haushaltsplanung 2015 wurden unabhéngig von den gebildeten Haushaltsresten Einnahmen
i. H. v. 444.300,00 € und Ausgaben i. H. v. 464.300,00 € veranschlagt. Der Vorbericht enthélt hierzu
folgende Information: ,,Mit der eingestellten Summe soll der 2. Bauabschnitt des Abrisses der Stuhlfab-
rik und eines Gebéudes in der Jidenstra3e bezahlt werden.* Im Jahr 2015 wurde der Abriss des Gebdu-
des vollzogen. Im Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung 2015 findet man folgenden Passus: ,,Der
Abriss der alten Stuhlfabrik ist erledigt. Mit dem verbleibenden Rest soll eine Kalthalle fir den Feuer-
wehrverein gebaut werden.*

GemaR den Informationen der zustandigen Bearbeiterin und des Sachberichts im Rahmen des Verwen-
dungsnachweises wurde dargelegt, dass im Oktober 2014 ein Antrag zum Rickbau der Stuhlfabrik fur
einen 2. Bauabschnitt gestellt wurde. Hier war das Umsetzen einer vorhandenen Fahrzeughalle enthalten
(Betrag: 224.296,14 €). Im Januar 2015 nahmen die zustdndigen Bearbeiter der Stadt Ellrich aus nicht
naher erlauterten Griinden an, dass die Bewilligung firr diesen 2. Bauabschnitt vorlag. Uber dieses For-
derprogramm war die Abrechnung einer solchen MaRnahme allerdings nicht méglich. Die weiteren
Schritte wurden bereits eingeleitet, das Thiringer Landesverwaltungsamt dartber informiert. In einem
personlichen Gespréach im Februar 2015 wurde vereinbart, dass die Leistungen des 1. und 2. Bauab-
schnitts inhaltlich im 1. Bauabschnitt umgesetzt werden kénnen.

Die gednderten Zuwendungsbescheide mit dem Forderbetrag i. H. v. insgesamt 314.000,00 € ergingen
per 26.03.2015. Die zuwendungsfahigen und erstatteten Ausgaben beliefen sich auf 313.106,38 € und
gingen als Fordermittel am 27.07.2015 bei der Stadtkasse Ellrich ein.

38 § 118 (1) ThirKO: Rechtsaufsichtsbehdrde fir die kreisangehorigen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckver-
bande ist das Landratsamt als untere staatliche Verwaltungsbehorde. Sofern der Landkreis in einer Angelegenheit als Gebietskor-
perschaft beteiligt ist, tritt an die Stelle des Landratsamts als Rechtsaufsichtsbehdrde das Landesverwaltungsamt.
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» Im Gesamtzusammenhang der Planung und Ausfiihrung der MaBnahme(n) wurde den Regelungen
des § 7 Abs. 13 und 3*° sowie § 79 Abs. 2*! ThiirGemHV nicht entsprochen.

Die Veranschlagung der Einnahmen soll einzeln nach dem Entstehungsgrund erfolgen. Die Ausgaben
sollen nach Einzelzwecken veranschlagt werden. Die Ansatze fiir einzelne Vorhaben des Vermogens-
haushalts sind sowohl getrennt voneinander als auch von den iibrigen Ausgaben zu veranschlagen.

Die MaBnahme unter der Bezeichnung ,, Abriss Gebdude” umfasst nicht nur den eigentlichen Riickbau
der Stuhlfabrik, sondern beinhaltet auch den Neubau der Kalthalle fiir die Feuerwehr, welcher eine
vollig neue MaBnahme darstellt, die separat und einzeln hatte veranschlagt werden miissen.

Die jeweiligen Vor- und Rechenschaftsberichte treffen teilweise unscharfe bzw. unterschiedliche Aus-
sagen zur Umsetzung der MaRnahme(n).

Der Grundsatz der Haushaltsklarheit besagt, dass die Untergliederung der Haushaltsansatze im Haus-
haltsplan transparent, iibersichtlich und systematisch zu erfolgen hat. Die Herkunft der Mittel sowie
deren konkrete Verwendung sollen klar ersichtlich sein. Das Prinzip der Haushaltswahrheit konsta-

tiert, dass im Rahmen der Haushaltsplanung alle voraussichtlich im Haushaltsjahr zu erwartenden
Ausgaben und Einnahmen sowie Verpflichtungsermachtigungen so genau und sorgfaltig wie moglich
zu bestimmen sind.

Diesen Haushaltsgrundsatzen wurde hier nicht entsprochen.

Neben der nicht eindeutigen Darstellung der MaRnahmen im Vermégenshaushalt wurden unabhan-
gig von den gebildeten und iibertragenen Haushaltsresten die Planansatze in 2015 viel zu hoch ver-
anschlagt, wiederum Haushaltsreste gebildet und in das Jahr 2016 iibertragen.

Im Ubrigen wird wie bereits unter Punkt 3.5 auf die Regelungen des § 79 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV*!
verwiesen.

9. ZUSammenfassung

Wie bereits in den vergangenen Jahren war die Stadt Ellrich auch im Zusammenhang mit den Haushalts-
jahren 2014 und 2015 in der Lage, Haushaltssatzungen zu erlassen und sich ausgeglichene Haushalts-
rechnungen zu erarbeiten. Im Haushaltsjahr 2015 wurde der Sollfehlbetrag in Ganze abge-

39§ 7 (1) ThirGemHYV: Die Einnahmen und Ausgaben sind nur in Hohe der im Haushaltsjahr zu erwartenden oder voraussichtlich zu
leistenden Betrage zu veranschlagen; sie sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

40§ 7 (3) ThirGemHV: Die Einnahmen sind einzeln nach ihrem Entstehungsgrund, die Ausgaben nach Einzelzwecken zu veranschlagen.
Die Zwecke missen hinreichend bestimmt sein. Im Verwaltungshaushalt dirfen geringfligige Betrage fiir verschiedene Zwecke als
vermischte Einnahmen oder vermischte Ausgaben zusammengefasst, Verfligungsmittel und Deckungsreserve ohne nahere Angabe des
Verwendungszwecks veranschlagt werden. Im Vermoégenshaushalt sind die einzelnen Investitionen und Investitionsforderungsmal-
nahmen getrennt zu veranschlagen.

41§79 (2) ThirGemHV: In der Haushaltsrechnung ist ferner bei den einzelnen Haushaltsstellen festzustellen, welche tbertragbaren
Ausgabemittel noch verfligbar sind und in welcher Hohe sie als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr Gbertragen werden. Haus-
haltseinnahmereste dirfen nur fir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und aus der Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der
Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist.
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baut. Ferner war es der Stadt Ellrich moglich, der allgemeinen Riicklage einen Betrag i. H. v.
77.408,91 € zuzufiihren. Eine Pflicht zur Aufstellung bzw. Fortschreibung des Haushaltssicherungs-
konzepts bestand in 2015 nicht mehr.

Die Zahlungen der Kreisumlage (2014: 1.390.047,36 €; 2015: 1.441.267,09 €) und Schulumlage (2014:
466.725,00 €; 2015: 451.676,28 €) erfolgten wie bereits in den Vorjahren termingerecht.

Wie schon in den vergangenen Jahren erfolgte die Selbstauskunft des Bilirgermeisters lber seine
Nebentatigkeiten und damit verbundene Verglitungen bei der Rechtsaufsichtsbehorde. Im Jahr 2015
wurde der Freibetrag gemaR § 8 Thiringer Nebentatigkeitsverordnung Uberschritten, was eine ent-
sprechende Abfilihrungspflicht nach sich zog und in der Jahresrechnung 2016 ersichtlich sein wird.

An dieser Stelle soll unabhédngig vom Vorbehalt der Politik insbesondere nochmals auf die Ausfih-
rungen zur Thematik der Bildung und Ubertragung von Haushaltsresten, die Vermeidung von Schat-
tenhaushalten und die kiinftige Beachtung der einschldgigen gesetzlichen Normen hingewiesen wer-
den.

Ferner wird auf die sonstigen Priifungsbemerkungen dieses Berichts sowie auf die Priifungsergebnis-
se des Thiringer Rechnungshofes zur unvermuteten Uberortlichen Kassenpriifung vom 02.07.2015
abgestellt.

Die interdisziplindre Zusammenarbeit und die entsprechenden Ablaufe zwischen den Teilbereichen
der Verwaltung — insbesondere im Bereich des Zusammenspiels von fachlicher und finanzieller Kom-
ponente und der gemeinsamen Bearbeitung der Sachvorgange — sollten noch besser ineinandergrei-
fen.

Die Prifung der Jahresrechnungen der gegenstandlichen Haushaltsjahre erfolgte risikoorientiert und
nach pflichtgemdRBem Ermessen. Dies bedeutet u. a., dass aufgrund der sich hieraus ergebenden
Prifungsfeststellungen, Folgerungen und Empfehlungen keine Schliisse in Bezug auf nicht angespro-
chene Bereiche und deren Richtig- und OrdnungsmaRigkeit gezogen werden konnen.

Im Hinblick auf die weitere Verfahrensweise wird auf die Regelungen des § 80 Abs. 3** und 4* Thir-
KO verwiesen.

Nordhausen, den 12.07.2016

e &
D. Paffr/a't?ﬁ =

stellv. Amtsleiterin/Priiferin

“1 § 80 (3) ThiirkO: Der Gemeinderat beschlieRt iiber die Feststellung der gepriiften Jahresrechnung und der Jahresabschliisse der Eigenbe-
triebe bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Er entscheidet in einem gesonderten Beschluss auf der
Grundlage des Schlussberichts (§ 82 Abs. 7) liber die Entlastung des Biirgermeisters und der Beigeordneten, soweit diese einen eigenen
Geschaftsbereich leiten oder den Burgermeister zu vertreten haben. Verweigert der Gemeinderat die Entlastung oder spricht er sie mit
Einschrankungen aus, so hat er die dafir maRgebenden Griinde anzugeben.

“2 § 80 (4) ThiirkO: Die festgestelite Jahresrechnung mit ihren Anlagen sowie der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts ist mit den
Beschliissen uber die Feststellung der Jahresrechnung und tber die Entlastung unverziglich der Rechtsaufsichtsbehorde zur Kenntnisnah-
me vorzulegen, zwei Wochen lang bei der Gemeindeverwaltung wéhrend der aligemeinen Offnungszeiten éffentlich auszulegen und bis zur
Feststellung der folgenden Jahresrechnung zur Einsichtnahme zur Verfliigung zu halten. Auf Ort und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die
Maoglichkeit zur Einsichtnahme ist durch offentliche Bekanntmachung hinzuweisen.
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Zweitschrift Anlage 1
\-”S_\TADTRAT ELLRICH Ellrich, den 10.07.2015
A §

Vorlage zum Beschluss-Nr. 077-14/19

Vorlage wurde ohne Anderungen am 06.07.2015 zum Beschluss erhoben

)
4
/
’

1. Bezeichnung des Beschlusses Feststellung der Jahresrechnung 2013
2. Beschlusstext: Der Stadtrat stellt die Jahresrechnung 2013 fest.
3. Einreicher Ké@mmereiamt
4. Begrundung der Zustandigkeit des Stadtrates | ThirKO vom 28.01.2003 (GVBI S. 41), zuletzt gean-
(Auf Grund welcher gesetzlichen Bestimmun- | dert durch Gesetz vom 20.03.2014 (GVBI. S. 82).
- gen wurde die Beschlussvorlage erarbeitet?)
N
5. Welche Beschliisse missen aufgrund der o. | Keine
g. Beschlussvorlage aufgehoben bzw. er-
ganzt werden?
. : . Finanzausschuss am 01.06.2015
6. a) Mit welchem Personenkreis wurde die Be-
schlussvorlage beraten Hauptausschuss am 22.06.2015
b) mit wem soll sie beraten werden?
7. Welche absehbaren finanziellen Auswirkun- | keine
gen hat die Beschlussvorlage?
8. Verdffentlichung des Beschlusses? Ja
9. Verteiler Alle Stadtratsmitglieder, Ortsbirgermeister

Abstimmungsergebnis

Gesetzliche Anzahl Stadtratsmitglieder: 20 + 1 - Ja — Stimmen: 21
davon anwesend: 21 Nein — Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Folgende Mitglieder waren nach § 38 ThurKO von der Beratung und Beschlussfassung ausgeschlossen: keine

Der Beschluss wurde somit angenommen.

45

Wit
Matthias Ehthold —

Burgermeister




segrindung zum Beschluss Nr.: 077-14/19

Beschlusstext:
Der Stadtrat stellt die Jahresrechnung 2013 fest.

Begriindung:

Nach Durchfiihrung der értlichen Priifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der
Stadtrat die Jahresrechnung in &ffentlicher Sitzung fest (§ 80 ThirkO, Abs. 3 Satz 1).

Das Rechnungspriifungsamt des Landratsamtes Nordhausen hat in der Zeit vom 18.02.2015
bis 08.04.2015, mit zeitlichen Unterbrechungen, die Jahresrechnung 2013 gepriift.

—  Die Feststellungen wurden in einem Prifbericht zusammengefasst und mit Schreiben vom
13.04.2015 der Verwaltung Ubersandt.

Im Bericht werden keine groben VerstoRe gegen bestehendes Recht aufgefiihrt. Bis heute hat
die Kommunalaufsicht des Landratsamtes Nordhausen auf eine schriftliche Stellungnahme ver-
zichtet.

Hinweis:
Der Prufbericht wurde den Mitgliedern des Finanzausschusses ausgehandigt.

AP

Matthias Ehrhold ™"
Burgermeister




Matthias Ehrhold =

Burgermeister \

ZR STADTRAT ELLRIC

Wi

Zweitschnm

H

Anlage 2
Ellrich, den 10.07.2015

Vorlage zum Beschluss-Nr. 078-14/19

Vorlage wurde ohne Anderungen am 06.07.2015 zum Beschluss erhoben

1. Bezeichnung des Beschlusses Entlastung des Biirgermeisters und des Beigeord-
neten fiir die Jahresrechnung 2013
2. Beschlusstext: Dem Burgermeister und dem Beigeordneten wird fiir
die Jahresrechnung 2013 die Entlastung erteilt.
3. Einreicher Ké@mmereiamt
4. Begrundung der Zusténdigkeit des Stadtrates | ThirkO vom 28.01.2003 (GVBI S. 41), zuletzt gean-
(Auf Grund welcher gesetzlichen Bestimmun- | dert durch Gesetz vom 20.03.2014 (GVBI. S. 82).
gen wurde die Beschlussvorlage erarbeitet?)
5. Welche Beschlisse mussen aufgrund der o. | Keine
g. Beschlussvorlage aufgehoben bzw. er-
ganzt werden?
- . ; Finanzausschuss am 01.06.2015
6. a) Mit welchem Personenkreis wurde die Be-
schlussvorlage beraten Hauptausschuss am 22.06.2015
b) mit wem soll sie beraten werden?
7. Welche absehbaren finanziellen Auswirkun- | keine
gen hat die Beschlussvorlage?
8. Veréffentlichung des Beschlusses? Ja
9. Verteiler Alle Stadtratsmitglieder, Ortsbiirgermeister

Abstimmungsergebnis
Gesetzliche Anzahl Stadtratsmitglieder: 20 + 1

davon anwesend:

Folgende Mitglieder waren nach

21

- keiner -

Der Begschluss wurde somit angenommen.

v

7
[ XL

L/ [Ty

Ja - Stimmen: 21
Nein — Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

§ 38 ThurKO von der Beratung und Beschlussfassung ausgeschlossen:




egriindung zum BGSCh'USS Nr.: 078'14/1 9

Beschlusstext:

- / : 5 7
. ///%

Matthias Ehrhold
Blrgermeister
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Anlage 7

Stadt Ellrich

Feststellung des Ergebnisses
(Bilanz)

Haushaltsjahr 2014

Solleinnahmen EUR
Verwaltungshaushalt 6.563.923,26
+ |Vermdgenshaushalt 1.479.015,56
= Summe 8.042.938,82
+ |Entnahme allgemeine Rlicklage 0,00
+ |Neue HER 1.385.381,92
- |Abgang alter HER 11.904, 44
- |Abgang alter KER Verwaltungshaushalt 6.444,96
- |Abgang alter KER Vermogenshaushalt -35.:997; 70
= |Summe der bereinigten Solleinnahmen 9.445.969,04
Sollausgaben EUR
Verwaltungshaushalt 6:558.217,23
+ |Vermdgenshaushalt 1+:476:457 ;52
= Summe 8.034.674.,75
+ |Neue HAR Verwaltungshaushalt 1.044,00
+ |Neue HAR Vermdgenshaushalt 1.422.527,16
- |Abgang alter HAR Verwaltungshaushalt 1.782; 93
- |Abgang alter HAR Vermdgenshaushalt 10.493, 94
- |Abgang alter KAR Verwaltungshaushalt 0,00
- |Abgang alter KAR Vermdgenshaushalt 0,00
= |Summe der bereinigten Sollausgaben 9.445.969, 04
= ]Solleinnahmen ./. Sollausgaben O,OOAJ

Die Richtigkeit des Ergebnisses wird bestatigt:

Ellrich, 24. Marz 2015

.

ZL\\>C/ ‘E‘/égéchq

Udo Krebs A Matthias Ehrhold
Stadtkammerer Blirgermeister



Stadt Ellrieh

Anlage 8

Feststellung des Ergebnisses

(Bilanz)

Haushaltsjahr 2015

Solleinnahmen EUR
Verwaltungshaushalt 6.467.831,17
+ |Vermogenshaushalt 1.359.035,11
= Summe 7.826.966,28
+ |Entnahme allgemeine Rlicklage 0,00
+ |Neue HER 1.786.178;81
- |Abgang alter HER 176.893,62
- |Abgang alter KER Verwaltungshaushalt 46.214,97
- |Abgang alter KER Vermogenshaushalt =30..279,;21
= |Summe der bereinigten Solleinnahmen 9420315, 71

Sollausgaben EUR
Verwaltungshaushalt 6.413.975,63
+ |Vermdgenshaushalt 989.651,42
= Summe 7.403.627,05

+ [Neue HAR Verwaltungshaushalt

+ |Neue HAR Vermdgenshaushalt

- |Abgang alter HAR Verwaltungshaushalt
- |Abgang alter HAR Vermdgenshaushalt

- |Abgang alter KAR Verwaltungshaushalt
- |Abgang alter KAR Vermdgenshaushalt

0,00

2: 18977916
0,00
180.831,07
=T+ 14057
0,00

= |Summe der bereinigten Sollausgaben

9.420.,315,71

|Solleinnahmen ./. Sollausgaben

Die Richtigkeit des Ergebnisses wird bestatigt:

Ellrich, 11. April 2016

\

'k\v{Jx
do Krebs
Stadtkémmerer

) 7=

Matthias Ehrhold
Blirgermeister



Anlage 9

Bestdtigung im Rahmen der Priifung der Jahresrechnungen 2014 und 2015 der Stadt Ellrich

Es wird bestatigt, dass

* alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Biichern eingetragen und enthalten sind,

* der Kassenbestand, samtliches Finanzvermdgen einschlieRlich Finanzanlagen sowie
weiteres Vermogen offen gelegt wurden,

* im Kassenbestand nur Kassenmittel enthalten sind, die durch die Stadtkasse zu verwalten
sind.

ELL ¢y, 16 0w 208
Ort, Datum

A e —

Matthias Ehrhold Udo Krebs Heike Klemm

Blrgermeister Kammerer Kassenleiterin
Stadt Ellrich Stadt Ellrich Stadt Ellrich






